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1. Streszczenie

1. Zatgczone zalecenie w sprawie opracowania planéw naprawy wynika z natozonego na Europejski
Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) w art. 25 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 (zwanego
dalej ,rozporzadzeniem w sprawie EUNB”) obowigzku przyczyniania sie do opracowywania i
koordynowania skutecznych oraz spojnych planéw naprawy, jak réwniez aktywnego uczestniczenia
w tych dziataniach. Rada Organéw Nadzoru EUNB uzgodnita, ze do chwili przyjecia i
opublikowania wniosku Komisji dotyczgcego dyrektywy ustanawiajgcej ramy naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych (tzw.
dyrektywy w sprawie zarzgdzania kryzysowego) najskuteczniejszym sposobem wypetnienia tego
obowigzku bedzie wydanie skierowanego do wiasciwych organow krajowych zatgczonego
zalecenia w sprawie opracowania planéw naprawy zgodnie z art. 16 rozporzgdzenia w sprawie
EUNB.

2. Ze wzgledu na to, ze co najmniej 15 bankdéw w Unii rozpoczeto juz opracowywanie planéw
naprawy w nastepstwie inicjatywy Rady Stabilnosci Finansowej oraz ze wdrazane sg inne
inicjatywy krajowe, celem zalecenia jest zapewnienie spdjnego podejscia w catej Unii i stosowania
najwyzszych standardéw poprzez wigczenie w opracowywanie planéw naprawy europejskich
instytucji kredytowych wskazanych w zatgczniku do niniejszego zalecenia oraz dopilnowanie, aby
plany te zostaly omoéwione na forum odpowiednich kolegiow organéw nadzoru, ktére podlegajg
Scistemu monitorowaniu ze strony EUNB.

3. W zwigzku z tym plany naprawy na poziomie grupy nalezy sporzadzi¢ zgodnie z
miedzynarodowymi standardami uzgodnionymi pod auspicjami Rady Stabilnosci Finansowej oraz
zgodnie z szablonem zamieszczonym w zatgczniku 2 (zwanym dalej ,szablonem”), ktory w slad za
opublikowanym w dniu 15 maja 2012 r. dokumentem konsultacyjnym EUNB na temat planow
naprawy obejmuje najwazniejsze elementy i podstawowe zagadnienia, ktére nalezy uwzgledni¢ w
planie naprawy.
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2.

Kontekst i przestanki

Czes$¢ bankéw w roznych panstwach czionkowskich opracowuje obecnie plany naprawy w
nastepstwie inicjatyw podejmowanych na szczeblu miedzynarodowym, jak réwniez w obrebie Unii
Europejskiej (UE).

Na szczeblu ogdélnoswiatowym inicjatywy zwigzane z planami naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji — ktére poparli przywodcy grupy G-20 podczas szczytu w Pittsburgu w
2009 r. — sg koordynowane pod auspicjami Rady Stabilnosci Finansowej, ktéra w dokumencie
.Kluczowe atrybuty skutecznych systeméw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
finansowych” (ang. ,Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”)
okreslita niezbedne elementy planéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzagdkowanej likwidacji,
zalecajgc przy tym ustanowienie takich planéw w odniesieniu do wszystkich instytucji finansowych
o globalnym znaczeniu systemowym, jak réwniez innych firm, ktérych upadek mégtby mie¢ wptyw
na stabilnos¢ finansowa.

Na szczeblu UE, w nastepstwie konkluzji Rady Unii Europejskiej na temat zapobiegania kryzysom,
zarzadzania nimi i ich rozwigzywania z dnia 18 maja oraz 7 grudnia 2010 r., w ktérych
przewidziano opracowanie planéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji
przynajmniej w przypadku instytucji kredytowych, w odniesieniu do ktérych rozwazane jest
utworzenie grupy stabilnosci transgranicznej, Komisja Europejska przyjeta w dniu 6 czerwca
2012 r. wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajgcej ramy zarzgdzania kryzysowego oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (tzw. dyrektywy w sprawie zarzadzania kryzysowego).
We wniosku okreslono miedzy innymi szczegdtowo charakter i tre$¢ planéw naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, wyjasniono zakres ich stosowania, jak réwniez
dodatkowo okreslono role i kompetencje EUNB oraz wtasciwych organéw krajowych.

Niektore panstwa czionkowskie wprowadzity juz jednak ustawodawstwo dotyczgce takich planow
lub rozpoczety jego opracowywanie. W pewnych przypadkach inicjatywy te sg odpowiedzig na
konkretne postulaty reformy mechanizméw restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w
kontekscie programu pomocy finansowej MFW/UE. Z drugiej strony niektére wiasciwe organy
krajowe — mimo braku szczegdétowego ustawodawstwa w tej dziedzinie w ich krajach —
zaangazowaty sie bezposrednio w proces opracowywania takich planéw z racji swojego
cztonkostwa w Radzie Stabilnosci Finansowej, za ktérym idzie udziat w pracach dotyczgcych
instytucji finansowych o znaczeniu systemowym.

Oprécz uprawnien i zadan EUNB, ktére zostang okreslone we wspomnianej dyrektywie, w art. 25
rozporzgdzenia w sprawie EUNB na Urzad natozono juz ogdlnie obowigzek przyczyniania sie do
opracowywania i koordynowania skutecznych i spéjnych planéw naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzadkowane;j likwidacji, a ponadto aktywnego uczestnictwa w tych dziataniach. W kontekscie
tego zadania oraz biorgc pod uwage rozwéj wydarzen na szczeblu miedzynarodowym i krajowym,
EUNB postanowit zainicjowa¢ dyskusje i zgromadzi¢ opinie zainteresowanych stron na wczesnym
etapie procesu, w wyniku ktérego plany naprawy stang sie ogélnym wymogiem ustawodawstwa
europejskiego.
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9. W tym celu w dniu 15 maja 2012 r. EUNB opublikowat dokument konsultacyjny na temat planéw
naprawy, w ktérym przedstawit najwazniejsze elementy i podstawowe zagadnienia, ktdre nalezy
uwzgledni¢ w planie zgodnie z ,Kluczowym atrybutami” Rady Stabilnosci Finansowej. W
dokumencie konsultacyjnym zawarto potencjalny ,szablon planu naprawy”. EUNB otrzymat tgcznie
25 odpowiedzi na dokument konsultacyjny (z czego 5 na prosbe respondentéw nie opublikowano
na stronie internetowej Urzedu), a informacje zwrotne dotyczace struktury i tresci szablonu byty
0golnie pozytywne.

10.Dokument ten stanowi uzyteczng podstawe wykonywania przez EUNB zadan regulacyjnych
przewidzianych w dyrektywie w sprawie zarzadzania kryzysowego, ktérych celem jest zapewnienie
spojnosci procesu opracowywania i oceny planéw naprawy w catej Unii. Wspdlne europejskie ramy
odniesienia dla wiasciwych organéw krajowych nie powstang jednak do chwili zakonczenia prac
legislacyjnych nad dyrektywa.

11.Aby wypetni¢ te luke czasowg i przyspieszyé opracowywanie planéw naprawy, a zarazem
przekaza¢ wytyczne zapewniajgce spojne stosowanie najwyzszych standardéw, EUNB sporzgdzit
zatgczone zalecenie skierowane do wiasciwych krajowych organéw w panstwie czionkowskim
pochodzenia instytucji kredytowych wymienionych w zatgczniku 1 do zalecenia. W zaleceniu
stwierdza sie, ze nalezy dopilnowaé, aby plany naprawy na poziomie grupy zostaty opracowane i
przedstawione organom nadzorczym do konca 2013 r. Jezeli chodzi o tres¢ planéw naprawy, w
zaleceniu stwierdza sie, ze muszg one byé zgodne z ramami okreslonymi przez Rade Stabilnosci
Finansowej i standardami wskazanymi w szablonie zatgczonym do zalecenia. W odniesieniu do
oceny planéw naprawy postawiono wymag, ze plany naprawy na poziomie grupy muszg zostac
przedstawione i omoéwione na forum kolegiéw organéw nadzoru, ktére powinny uzgodni¢ wspdélng
ocene.
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3.

Zalecenie EUNB w sprawie ogoélnounijnych dziatan dotyczgcych
planow naprawy

Status niniejszego zalecenia

1.

Niniejszy dokument zawiera zalecenie wydane na podstawie art. 16 ust. 1 w potaczeniu z art.
25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie EUNB. Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie
EUNB wtasciwe organy majg obowigzek dotozyé wszelkich staran, aby zastosowaé sie do
zaleceh.

W zaleceniu okreslono poglady EUNB w sprawie wiasciwych praktyk nadzorczych w ramach
Europejskiego Systemu Nadzoru Finansowego w zakresie opracowywania oraz koordynacji
skutecznych i spéjnych planéw naprawy stuzgcych minimalizacji potencjalnych skutkéw
systemowych wszelkich przypadkow upadtosci. W zwigzku z tym EUNB oczekuje, ze wszystkie
wlasciwe organy, do ktérych skierowane jest zalecenie, zastosujg sie do niego. Wiasciwe
organy, ktérych dotyczy zalecenie, powinny zastosowacé sie do niego, uwzgledniajac je w
odpowiedni sposdb w swojej praktyce nadzorczej (np. poprzez zmiane swoich ram prawnych
lub praktyk nadzorczych).

Wymogi dotyczace sprawozdawczosci

3.

EE

Zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzgdzenia w sprawie EUNB wilasciwe organy majg obowigzek
poinformowa¢ EUNB, czy stosujg sie lub zamierzajg zastosowac sie do zalecenia, podajac
ewentualne powody niezastosowania sie do niego w terminie do dnia 23 marca 2013 r. W
przypadku braku zawiadomienia w powyzszym terminie wtasciwe organy zostang uznane przez
EUNB za niestosujgce sie do wymogow. Zawiadomienia nalezy przesyta¢ na formularzu
zatgczonym w sekcji 5 na adres compliance@eba.europa.eu, podajgc numer referencyjny
EBA/REC/2013/02. Zawiadomienia powinny zosta¢ przedifozone przez osoby majgce stosowne
upowaznienie do raportowania zgodnosci w imieniu danego wtasciwego organu.

Zawiadomienia zostang opublikowane na stronie internetowej EUNB zgodnie z art. 16 ust. 3
rozporzgdzenia w sprawie EUNB.
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Zalecenie EUNB w sprawie opracowania planéw naprawy

RADA ORGANOW NADZORU EUROPEJSKIEGO URZEDU NADZORU
BANKOWEGO,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z dnia 24
listopada 2010r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/WE, w
szczegolnosci jego art. 16 ust. 1 i art. 25 ust. 1,

uwzgledniajgc decyzje EBA DC 001 Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (zwanego dalej
,EUNB”) z dnia 12 stycznia 2011 r. przyjmujgcg Regulamin Rady Organéw Nadzoru EUNB, a w
szczegolnosci jej art. 3 ust. 5 art. 14 ust. 2,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

D W nastepstwie konkluzji ze szczytu przywddcéw grupy G-20 w Pittsburgu w
2009 r. Rada Stabilnosci Finansowej opublikowata w pazdzierniku 2011 r.
dokument ,Kluczowe atrybuty skutecznych systemow restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji instytucji finansowych” (ang. ,Key Attributes of
Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”), okreslajgcy
podstawowe elementy, ktére Rada uwaza za konieczne dla ustanowienia
skutecznego mechanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji, w tym
szczeg6towe wymogi dotyczace plandw naprawy oraz restrukturyzacji i
uporzgdkowane;j likwidaciji.

(2) W konkluzjach Rady Unii Europejskiej na temat zapobiegania kryzysom,
zarzadzania nimi i ich rozwigzywania z dnia 18 maja oraz 7 grudnia 2010 r.
stwierdza sie, ze plany naprawy oraz restrukturyzacji i uporzgdkowanej
likwidacji nalezy opracowa¢ przynajmniej w przypadku instytucji
kredytowych, w odniesieniu do ktérych rozwazane jest utworzenie grupy
stabilnosci transgranicznej, a symulacje kryzysu w obrebie takiej grupy
nalezy przeprowadzi¢ do konca 2012 r.

3) W dniu 15 maja 2012 r. EUNB opublikowat dokument konsultacyjny na temat
planéw naprawy, w ktorym przedstawit najwazniejsze elementy i
podstawowe zagadnienia, ktére nalezy uwzgledni¢ w planie naprawy
zgodnie z ,Kluczowym atrybutami” Rady Stabilnosci Finansowej. W
dokumencie zawarto potencjalny ,szablon planu naprawy”’. Reakcje na
dokument konsultacyjny byly ogdlnie przychylne wobec tresci szablonu, a
czes¢ nadestanych uwag uwzgledniono w szablonie zatgczonym do
niniejszego zalecenia.

4) Niektére panstwa czionkowskie rozwazajg wprowadzenie Kkrajowych
wymogow dotyczgcych planéw naprawy dla bankéw lub wprowadzity juz
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takie wymogi.

(5) W dniu 6 czerwca 2012 r. Komisja Europejska opublikowata wniosek
dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej ramy
na potrzeby prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i
uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu do instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych (COM(2012) 280 wersja ostateczna).

(5) W okresie przejsciowym przed zatwierdzeniem wniosku ustawodawczego,
aby przyspieszy¢ opracowywanie planéw naprawy w spojny sposob w catej
Unii oraz przyczyni¢ sie do stosowania najwyzszych standardéw, wtasciwym
organom krajowym nalezy zaleci¢ dopilnowanie, aby przynajmniej grupy
bankowe wskazane w zatgczniku do niniejszego zalecenia przygotowaty
plany naprawy i omowity je na forum kolegidw organéw nadzoru przy
monitorowaniu ze strony EUNB.

(7 Niniejsze zalecenie zostanie zamieszczone na stronie internetowej EUNB.

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

1. Zaleca sie, aby wtasciwe organy wymienione w zatgczniku 1, jako organy panstwa pochodzenia,
na ktérych spoczywa najwieksza odpowiedzialnos¢ za nadzér nad instytucjami kredytowymi
wymienionymi w zatgczniku 1, zapewnity opracowanie przez te instytucje kredytowe plandw
naprawy na poziomie grupy i ich przedstawienie wtasciwym organom do dnia 31 grudnia 2013 r.

2. Plany naprawy na poziomie grupy nalezy sporzadzi¢ zgodnie z szablonem zamieszczonym w
zatgczniku 2 (zwanym dalej ,szablonem?”), ktéry jest zgodny z miedzynarodowymi standardami
uzgodnionymi pod auspicjami Rady Stabilnosci Finansowe;.

3. Szablon nalezy traktowac¢ jako wytyczng w procesie opracowywania i sporzgdzania niezbednych
planéw naprawy na poziomie grupy.

4. Wszelkie odstepstwa od standardéw okreslonych w szablonie instytucja kredytowa powinna
obiektywnie uzasadni¢, dokumentujgc ich przyczyny.

5.  Witasciwe organy wymienione w zatgczniku 1 powinny oméwi¢ opracowywanie planéw naprawy
na poziomie grupy, jak réwniez przedstawiony im plan naprawy na poziomie grupy z innymi
wiasciwymi organami uczestniczgcymi w pracach stosownego kolegium organéw nadzoru,
uwzgledniajgc w nalezyty sposdb plany naprawy instytucji kredytowych wchodzgcych w skiad
grupy, jezeli takie plany zostaty przygotowane. W przypadku gdy pod auspicjami Rady
Stabilnosci Finansowej ustanowiono grupy zarzadzania kryzysowego, dyskusje na forum
stosownego kolegium organdéw nadzoru powinny uwzgledniaé odpowiednie wyniki prac takich

grup.
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7. Wszystkie wiasciwe organy uczestniczace w pracach kolegiow organéw nadzoru powinny
zastosowaé niezbedne Srodki w celu zapewnienia poufnosci informacji dotyczacych planow
naprawy na poziomie grupy.

8. Wiasciwe organy uczestniczgce w pracach kolegium powinny dazy¢ do porozumienia w sprawie
oceny informacji przedstawionych przez instytucje kredytowe w ramach ich planéw naprawy na
poziomie grupy.

9. Wiasciwe organy wymienione w zatgczniku 1 powinny stosowaé niniejsze zalecenie i dotozy¢
wysitkobw, aby zapewni¢ jego przestrzeganie przez instytucje kredytowe wskazane w pkt 1
niniejszego zalecenia w celu utatwienia terminowego opracowania i oceny planéw naprawy na

poziomie grupy.

Sporzgdzono w Londynie dnia 22 stycznia 2013 r.

Przewodniczgcy EUNB Andrea Enria
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Zatgcznik 1

Ponizszy wykaz zawiera nazwy instytucji kredytowych oraz wtasciwych organéw ponoszacych gtéwng
odpowiedzialnos¢ za nadzo6r nad nimi, ktérych dotyczy niniejsze zalecenie.

Nazwa banku

Wiasciwy organ krajowy

1 Erste Group Bank AG Finanzmarktaufsicht
— (organ nadzoru nad rynkiem finansowym)

2 Raiffeisen Zentralbank AG
3 KBC Group NV Banque Nationale de Belgique

(bank centralny Belgii)
4 Dexia
5 Bank of Cyprus Public Company Limited Bank centralny Cypru
6 Cyprus Popular Bank Public Co Ltd
7 Bayerische Landesbank Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht

(BaFin)

8 | Commerzbank AG Deutsche Bundesbank

bank centralny Niemiec
9 Deutsche Bank AG ( y )
10 | Deutsche Zentral-Genossenschaftsbank AG
11 | Danske Bank A/S Finanstilsynet

(dunski organ nadzoru finansowego)
12 | Alpha Bank AE Bank centralny Grecji
13 | Eurobank Ergasias
14 | National Bank of Greece
15 | Piraeus Bank
16 | Banco Bilbao Vizcaya Argentaria, SA Banco de Espafia
(bank centralny Hiszpanii)
17 | Banco Santander SA
18 | BNP Paribas SA Autorité de Contréle Prudentiel
(ACP)

19 | Grupa Crédit Agricole Banque de France

(bank centralny Francji)
20 | Groupe BPCE
21 | Société Générale SA
22 | OTP Bank Nyrt. Wegierski organ nadzoru finansowego
23 | Allied Irish Banks, Plc Bank centralny Irlandii
24 | Bank of Ireland
25 | Intesa Sanpaolo SpA Banca d'ltalia

(bank centralny Wtoch)
26 | UniCredit SpA
27 | ABN AMRO Group NV De Nederlandsche Bank (DNB)
28 | ING Bank N.V.
29 | Grupa Rabobank
30 | DNB Bank ASA Finanstilsynet

(norweski organ nadzoru finansowego)
31 | Banco Comercial Portugués SA Banco de Portugal (bank centralny Portugalii)
32 | Nordea Bank AB Finansinspektionen
(szwedzki organ nadzoru finansowego)

33 | Skandinaviska Enskilda Banken AB
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34 | Svenska Handelsbanken AB

35 | Swedbank AB

36 | Barclays Plc Financial Services Authority (FSA)
37 | HSBC Holdings Plc

38 | Lloyds Banking Group Plc

39 | Royal Bank of Scotland Group Plc

European
Banking

Authority

Strona 12 z 22



Zatgcznik 2
Szablon planu naprawy

Szablon sktada sie z trzech rozdziatéw. Pierwszy (A) zawiera ogolne lecz wyczerpujgce informacje na
temat instytucji, struktury zarzgdzania w odniesieniu do planu naprawy na poziomie grupy, jak réwniez
podsumowanie najwazniejszych wnioskéw wynikajgcych z planu. Drugi (B) zawiera gtéwne elementy
planu naprawy na poziomie grupy, a mianowicie zatozenia lezgce u podstaw listy opcji dostepnych w
sytuacji kryzysowej oraz ocene realizacji tych opcji i ich skutkéw. Trzeci (C) wskazuje srodki, jakie
instytucja zamierza wdrozy¢ w celu utatwienia dziatan nastepczych w zwigzku z planem naprawy na
poziomie grupy, jego aktualizacji lub jego wdrozenia w sytuacji kryzysowe;j.

A. Informacje ogoine

Informacje ogdlne stanowig integralng czes¢ planu naprawy. Powinny one zawieraé podsumowanie
planu oraz informacje na temat struktury grupy oraz zarzadzania planem.

a) Podsumowanie planu

W tej sekgji instytucja powinna podsumowac najwazniejsze wnioski ptyngce z jej planu naprawy.
Podsumowanie to powinno zawiera¢ przynajmniej nastepujgce elementy:
m kluczowe elementy przedstawione w poszczegoélnych sekcjach planu;

= w stosownych przypadkach najwazniejsze zmiany od ostatniej aktualizaciji;

m informacje ogdlne o krokach, ktére nalezy poczyni¢ przed finalizacja/aktualizacjg planu.

b) Opis grupy

Pierwszym elementem tej czesci planu naprawy sg informacje ogdlne na temat struktury prawnej
instytucji (w tym jej znaczacych oddziatéw) i jej dziatalnosci, jak réwniez wspétzaleznosci miedzy
poszczegblnymi podmiotami w ramach grupy. W tej sekcji nalezy okresli¢ najwazniejsze rodzaje
dziatalnosci prowadzonej przez instytucje oraz gtéwne obszary jej dziatalnosci i przyporzadkowac je
elementom jej struktury prawnej. Nalezy ponadto opisa¢ wspoétzaleznosci wystepujace w grupie. W
opisie powinna znalez¢ sie przynajmniej sekcja zawierajgca:

m 0golny opis najwazniejszych rodzajéw dziatalnosci, w tym oméwienie ogdlnej globalnej strategii
instytucji oraz jej modelu biznesowego, okreslenie gtéwnych linii biznesowych i uzasadnienie
dla takiego okreslenia, jak rowniez liste najwazniejszych jurysdykcji, w ktérych instytucja
prowadzi dziatalnos¢;

m przyporzgdkowanie (i szczegotowy opis):
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struktur prawnych i operacyjnych (nalezy takze zamiesci¢ schemat wskazujgcy jednostki
organizacyjne, podmioty prawne, w obrebie ktérych dziatajg te jednostki, i prowadzong
dziatalnosé, jak rowniez liczbe pracownikow w podziale na jednostki organizacyjne);

struktur prawnych i finansowych (obrotéw, przeptywdw pienieznych, aktywow ptynnych,
potrzeb w zakresie finansowania, duzych ekspozycji, rachunku zyskow i strat oraz kapitatu
podstawowego Tier |, w podziale na podmioty prawne).

Przyporzadkowanie to nie powinno obejmowac wszystkich podmiotéw, lecz skupi¢ sie na
istotnych oddziatach i podmiotach prawnych. Za istotny oddziat lub podmiot prawny uznaje sie
kazdy podmiot:

|

>

ktéry wnosi znaczacy wkiad w zysk grupy lub jej finansowanie bgdz posiada wazng czesé jej
aktywow lub kapitatu; lub

ktéry prowadzi kluczowg dziatalno$¢ handlowa, obstuguje gtéwne linie biznesowe, realizuje
funkcje krytyczne; lub

ktory realizuje w scentralizowany sposdb najwazniejsze funkcje operacyjne, zwigzane z
ryzykiem lub administracyjne (np. informatyczne); lub

ktéry ponosi powazne ryzyko, mogace w najbardziej pesymistycznym scenariuszu zagrozic
przetrwaniu grupy; lub

ktérego nie mozna zby¢ ani zlikwidowa¢ bez wywotania znacznego ryzyka dla grupy jako
catosci; lub

ktory jest wazny dla stabilnosci finansowej kraju, w ktérym dziata.

Nie ma potrzeby przekazywania szczegétowych informacji na temat podmiotéw, ktére nie majg
istotnego wptywu na dziatalnos¢ lub strukture kapitatowg grupy badz zarzadzanie nig i ktdre nie
majg znaczenia systemowego w kraju, w ktérym sie znajduja.

>

Opis wewnatrzgrupowych powigzan finansowych pomiedzy poszczegdlnymi podmiotami
prawnymi. Obejmuje on omdwienie wszystkich istotnych ekspozycji i powigzan w zakresie
finansowania w obrebie grupy oraz opis mobilnosci kapitatu w ramach grupy, a takze
wewnatrzgrupowych gwarancji obowigzujgcych zaréwno w warunkach normalnych, jak i
kryzysowych.

Opis krytycznych lub majgcych znaczenie systemowe funkcji realizowanych przez grupe.
Dotyczy to przede wszystkim funkcji zewnetrznych, takich jak systemy ptatnicze i ustugi
Swiadczone innym instytucjom, ale takze funkcji scentralizowanych o krytycznym znaczeniu
dla grupy, takich jak operacje skarbowe, zarzgdzanie zabezpieczeniami, informatyka, dostep
do infrastruktury rynkowej (jako odbiorca i dostawca), funkcje administracyjne, funkcje
operacyjne oraz outsourcing.

c) Omowienie zarzgdzania wewnetrznego

Omowienie zarzadzania wewnetrznego w odniesieniu do opracowywania planu naprawy, procesu
jego zatwierdzenia oraz procesu zarzgdzania w przypadku koniecznosci jego wdrozenia w sytuaciji
kryzysowej. Sekcja ta powinna przynajmniej zawierac opis:
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sposobu opracowania planu ze wskazaniem oséb odpowiedzialnych za opracowanie
poszczegodlnych sekcji planu, omowieniem sposobu integracji planu oraz wigczenia go w ramy
tadu korporacyjnego i ogdlnego zarzadzania ryzykiem grupy przy uwzglednieniu gotowosci
grupy do podejmowania ryzyka (jak réwniez z omoéwieniem potencjalnych powigzan z zasadami
przeprowadzania testow warunkéw skrajnych w grupie);

tego, kto =zatwierdzit aktualng wersje planu (z uwzglednieniem zaangazowania kadry
kierowniczej wyzszego szczebla), i czy plan zostat przedstawiony audytorowi wewnetrznemu
lub zewnetrznemu badz komitetowi ds. ryzyka. Grupa powinna przedstawi¢ potwierdzenie, ze
plan naprawy zostat zatwierdzony przez zarzad i/lub rade nadzorczg;

zarzadzania opcjami naprawy w sytuacji kryzysowej: dokument powinien wyjasnia¢, jak
zaprojektowano ewentualng procedure eskalacji. Nalezy réwniez wyraznie opisaé proces
decyzyjny dotyczacy uruchomienia planu. Obejmuje to omowienie, kto uczestniczy w tym
procesie, w jakich okolicznosciach plan zostanie uruchomiony, jakich procedur nalezy
przestrzegacé i jakie kryteria zadecydujg o tym, ktdra opcja bedzie realizowana, jak rowniez opis
i ocene sposobu zarzgdzania systemami informacji zarzadczej oraz ich zdolnosci do
przekazania niezbednych informacji w krotkim czasie;

zamierzen instytucji dotyczacych sposobu aktualizacji planu na poziomie grupy; obejmuje to
wskazanie, kto jest odpowiedzialny za aktualizacje planu, jak rowniez okreslenie czestotliwosci
jego aktualizacji i opis procedury realizowanej w przypadku, gdy plan wymaga aktualizacji w
obliczu istotnych zmian wptywajgcych na instytucje lub jej otoczenie.
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B. Najwazniejsze elementy planu naprawy

Celem planu naprawy nie jest przewidywanie czynnikéw, ktére mogtyby wywotaé kryzys, lecz ocena,
czy dostepne opcje przeciwdziatania kryzysowi sg wystarczajgco skuteczne i na tyle zréznicowane,
aby stawi¢ czota bardzo réznym rodzajom wstrzgséw. Podstawowym sktadnikiem planu naprawy jest
wiec analiza strategiczna stuzgca okresleniu gtéwnych obszaréw dziatalnosci firmy i wskazaniu
najwazniejszych dziatan, jakie nalezy podjg¢ w odniesieniu do nich oraz pozostatych sktadnikéw firmy
w sytuacji skrajnej. W zwigzku z tym celem drugi rozdziat powinien zawieraé wyliczenie mozliwych
opcji naprawy w odpowiedzi na napiecia finansowe niezaleznie od tego, czy majg one charakter
idiosynkratyczny czy systemowy, jak rowniez przedstawia¢ ocene mozliwosci i skutkdw ich realizaciji.
Oczekujemy przedstawienia w tej sekcji przynajmniej nastepujgcych informac;ji.

a) Informacje ogoélne o opcjach naprawy

Celem tej sekgji jest przedstawienie ogdlnego opisu wszystkich dostepnych opcji naprawy, jak rowniez
dziatan, ktére zostatyby podjete, aby umozliwi¢ realizacje tych opcji na wczesnym etapie (ij. gdy
pojawig sie wskazniki naprawy). W kolejnych akapitach nalezy zamiesci¢ oceneg, w jakim stopniu
wspomniane opcje naprawy mogtyby zostaé zrealizowane w poszczegdlnych scenariuszach/przy
poszczegdblinych zatozeniach.

b) Wskazniki naprawy

Wskazniki naprawy okreslajg moment, w ktérym instytucja zaczyna rozwazac opcje naprawy i ustalac,
ktéra z nich moze okaza¢ sie konieczna do zrealizowania w odpowiedzi na zaistniate okolicznosci.
Poniewaz kryzysy réznig sie miedzy sobg, wskazniki naprawy nie uruchamiajg automatycznie danej
opcji naprawy, a stanowig jedynie wczesne wskazanie najlepszego sposobu wdrazania planu
naprawy. Nie nalezy rozumiec¢ ich jako progdw, ktorych przekroczenie skutkuje obowigzkowa, z géry
okreslong reakcjg, lecz jako wtasciwe momenty dla ponownej oceny efektywnosci réznych opcji
naprawy i mozliwosci ich potencjalnej realizacji. Wskazniki naprawy sg zatem kluczowym elementem
procedury eskalacji i procesu decyzyjnego. W tej czesci planu naprawy instytucja powinna takze
przedstawi¢ szczegdtowe informacje na temat sposobu uwzglednienia wskaznikéw naprawy w
0goinych ramach zarzgdzania ryzykiem instytucji oraz sposobu dostosowania wskaznikbw naprawy
do istniejgcych progéw uruchomienia planéw awaryjnych dotyczacych ptynnosci lub kapitatu, jak
réwniez ich dopasowania do przyjetego przez instytucje poziomu apetytu na ryzyko.

Instytucja powinna okresli¢ szczegotowe wskazniki naprawy (wraz z przyktadami i miarami); instytucja
powinna w szczegolnosci okresli¢ ilosciowe lub jako$ciowe wskazniki naprawy:

m dotyczagce jej wyptacalnosci;

m dotyczgce jej ptynnosci;
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m dotyczgce scenariuszy warunkéw skrajnych i pogorszenia warunkow jej dziatania.

C) Zafozenia i scenariusze

W tej sekgji instytucja powinna zdefiniowaé szereg scenariuszy warunkéw skrajnych i dokonaé
wstepnej oceny ich potencjalnych skutkéw. Celem tej sekcji nie jest identyfikacja nastepnego kryzysu,
lecz okreslenie zbioru scenariuszy, z wykorzystaniem ktorych zostanie przeprowadzona ocena
efektywnosci poszczegdlnych opcji naprawy. Pozwoli to zbada¢, na ile efektywne w réznych
okolicznosciach pozostajg poszczegodlne opcje naprawy, ktére muszg umozliwiaé osiggniecie
zatozonych celow (tj. przywrécenie dtugoterminowej rentownos$ci) rowniez w sytuacjach odmiennych
od zidentyfikowanych scenariuszy i zatozen.

Instytucja powinna okresli¢ kilka scenariuszy obejmujgcych co najmniej nastepujgce rodzaje napie¢
finansowych (w kazdym przypadku instytucja musi rozrézni¢ napiecia finansowe pojawiajgce sie
stopniowo i nagle):

» szok idiosynkratyczny (niesystematyczny);
» szok systemowy;

» potgczenie powyzszych.

Kazdy z rozwazanych scenariuszy powinien by¢ na tyle niekorzystny, aby wywrzeé¢ powazny
negatywny wptyw na instytucje. Instytucja powinna dobra¢ scenariusze uznawane za istotne dla
uruchomienia wiekszej liczby opcji naprawy w planie naprawy, a zarazem takie, ktérych wystgpienie
jest uznawane za wystarczajgco prawdopodobne.

Instytucja powinna dokona¢ wstepnej oceny wptywu kazdego z tych scenariuszy na wyptacalnosé,
ptynnosé, finansowanie, rentownos¢ i dziatalnos¢ najwazniejszych podmiotéw, obszaréw dziatalnosci
itp. wskazanych w opisie struktury organizacyjnej (w sekcji A).

d) Opcje naprawy

Ta sekcja zawiera wykaz i ocene poszczegolnych opcji naprawy. Opcje naprawy nie sg instrumentami
wykorzystywanymi w toku biezgcej dziatalnosci, lecz majg charakter nadzwyczajny. Mozna rozwazy¢
takie opcje, jak zewnetrzne dokapitalizowanie, zbycie aktywow, spotek zaleznych lub jednostek
organizacyjnych badz instytucji jako catosci, dobrowolna restrukturyzacja zobowigzan, redukcja
bilansu lub poprawa pozycji ptynnosciowej. Instytucja powinna przedstawi¢ ogdlny opis kazdej
wskazanej opcji naprawy i okreslic mozliwe przeszkody w jej realizacji. Ponadto instytucja powinna
przedstawi¢ dla kazdej opcji nastepujace analizy:

m Ocene skutkéw opcji naprawy, obejmujgcg przynajmniej ocene:
» skutkéw finansowych i operacyjnych, czyli przewidywanego wpltywu na wyptacalnosc,

ptynnos¢ i poziom finansowania, na rentownos¢ oraz na dziatalnos¢ operacyjng. Skutki te
nalezy wstepnie oceni¢ zaréwno w sytuacji normalnej, jak i w réznych scenariuszach
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warunkéw skrajnych. Ponadto nalezy jednoznacznie wskaza¢ te podmioty grupy, na ktore
dana opcja moze mie¢ wplyw badz ktére mogg by¢ zaangazowane w jej realizacje;

» skutkéw zewnetrznych: przewidywanego wptywu na funkcje krytyczne instytucji lub jej
funkcje o znaczeniu systemowym, jak rowniez na pozostatych uczestnikéw rynku, klientéw,
pracownikéw, wierzycieli i akcjonariuszy.

W ocenie skutkow nalezy wyraznie wskazaé zatozenia wyceny i wszelkie inne przyjete
zatozenia dotyczgce m.in. zbywalnosci aktywéw, zachowania innych instytucji finansowych itp.

m Ocene ryzyka: instytucja powinna dokona¢ analizy ryzyka zwigzanego z poszczegdinymi
opcjami. Analiza ta powinna obejmowa¢ zaréwno ryzyko niemoznosci realizacji opcji (jej
wykonalnos$¢), jak i ryzyko wynikajgce z jej realizacji (jej konsekwencje systemowe):

» wykonalnos¢: instytucja powinna udzieli¢ odpowiedzi na nastepujace pytania: (i) jakie sg
szacowane szanse powodzenia na przyjetej skali (z uzasadnieniem); (i) jakie czynniki mogg
zmniejszy¢ skutecznos¢ danej opcji i jak mozna zminimalizowac ich wptyw; (iii) jakie czynniki
mogg uniemozliwi¢ realizacje danej opcji. Przy okresleniu tych czynnikéw nalezy uwzgledni¢
przynajmniej ryzyko prawne, operacyjne, biznesowe, finansowe i utraty reputacji (w tym
ryzyko obnizenia ratingu).

Bank moze tez wskaza¢ ewentualne doswiadczenie w realizacji danej lub podobnych opcji.

» konsekwencje systemowe: instytucja powinna okresli¢ wszelkie potencjalne skutki
systemowe realizacji danej opcji, jak réwniez jej wplyw na ewentualng przyszig
restrukturyzacje i uporzadkowang likwidacje w przypadku, gdy dziatania naprawcze okazag
sie nieskuteczne.

Po wskazaniu istotnych przeszkod lub barier instytucja powinna przedstawi¢ zarys rozwigzan
umozliwiajgcych ich przezwyciezenie.

m Proces decyzyjny: instytucja powinna opisaé wewnetrzny proces decyzyjny w przypadku
koniecznosci realizacji opcji, w tym kroki, jakie majg zosta¢ poczynione, zatozony harmonogram
dziatan i zaangazowane strony az do chwili realizacji danej opcji. Jesli harmonogramu nie da
sie jednoznacznie okresli¢, mozna podac¢ szacunkowe zakresy wraz z opisem czynnikow, ktére
mogtyby na nie wptynac.

e) Operacyjny plan awaryjny

W odniesieniu do kazdej opcji naprawy instytucja powinna przedstawi¢ operacyjny plan awaryjny, w
ktérym wyjasni mozliwosci zapewnienia ciggtosci dziatania w fazie dziatan naprawczych, jezeli bedzie
realizowana dana opcja. Plan ten powinien obejmowacé przynajmniej analize zaréwno jej dziatania
wewnetrznego (np. systeméw informatycznych, dostawcéw i dziatalno$ci zwigzanej z zasobami
ludzkimi), jak i jej dostepu do infrastruktury rynkowej (np. systemow rozliczenia i rozrachunku,
systemow ptatniczych, dodatkowych wymogéw dotyczacych zabezpieczen).

W sytuacji, gdy dana opcja wigze sie z wydzieleniem podmiotu z grupy, instytucja powinna takze
wykazac, iz wydzielone podmioty bedg w stanie nadal dziata¢ bez wsparcia grupy.
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f)  Plan komunikacji

Instytucja powinna przedstawi¢ szczegdtowy plan komunikacji oraz analize mozliwosci wdrozenia
takiego planu w fazie dziatan naprawczych dla kazdej opcji naprawy; nalezy zarazem przedstawi¢
ocene jego potencjalnego wptywu na dziatalnos¢ i na ogdélng stabilnos¢ finansowa.

Plan komunikacji powinien obejmowac:
m komunikacje wewnetrzng z pracownikami, zwigzkami zawodowymi itp.;

m komunikacje zewnetrzng z akcjonariuszami, kontrahentami, rynkami finansowymi/ inwestorami,
podmiotami zapewniajgcymi infrastrukture rynkowg, spoteczenstwem/deponentami i organami
(w tym kolegium organdéw nadzoru).

g) Zarzgdzanie informacjg

Instytucja powinna opisa¢ swoje ogodlne zasady zarzadzania informacjg. Powinna w szczegodlnosci
opisac, w jaki sposéb grupa zapewnia dostepno$¢ wiasciwych informacji w krétkim czasie do celow
procesu decyzyjnego w warunkach skrajnych. W odniesieniu do kazdej opcji naprawy niezbedna jest
szczegbdtowa analiza, w ktorej instytucja powinna okresli¢ potrzeby informacyjne dla danej opdji i
wykazac¢ swojg zdolno$¢ do zapewnienia niezbednych informaciji.

Bank powinien ponadto opisaé, w jaki sposéb moze w sytuacji kryzysowej zapewni¢ terminowe
przekazanie informacji niezbednych organom w celu oceny sytuacji. Informacje takie obejmujg na
przyktad:

m ekspozycje wewnatrzgrupowe wynikajgce z gwarancji i pozyczek wewnagtrzgrupowych;

m transakcje zabezpieczajgce otwarte pozycje wynikajace z transakciji z klientami;
m  warto$¢ ptynnych aktywéw w banku dominujacym i w przedsigbiorstwach zaleznych;
m dziatalno$¢ pozabilansows;

m najwieksze ekspozycje banku wobec innych instytucji finansowych i przedsiebiorstw.
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C. Dziatania nastepcze

Plan naprawy jest nie tylko planem, ale takze catym procesem, ktoéry powinien stanowi¢ element
zarzadzania instytucjg. Nabyte doswiadczenia mogg skutkowa¢ koniecznoscig wprowadzenia zmian w
organizacji w celu utatwienia aktualizacji planu i jego wdrozenia w przysztosci, w celu monitorowania
wskaznikéw naprawy lub ze wzgledu na fakt, ze w wyniku wdrozenia procesu zidentyfikowano
przeszkody utrudniajgce realizacje opcji naprawy. Organizacja bedzie zapewne musiata rozwazy¢
dziatania nastepcze lub korekty. W tej sekcji powinien znalez¢ sie dokfadny opis takich dziatan. Przy
jej opracowywaniu nalezy uwzgledni¢ nastepujace dziatania:

® dziatania przygotowawcze, ktére mozna podjg¢é z wyprzedzeniem, aby zapewni¢ pomysing
realizacje opcji naprawy (np. skrécenie czasu realizacji, maksymalizacje korzysci);

® obszary wymagajgce poprawy (w tym nowych zatozen, nowych opcji naprawy, zmian w organizacji
grupy/instytucji, zarzgdzaniu, szkoleniu personelu, symulacjach itp.).

W odniesieniu do kazdego $rodka nastepczego lub korekty instytucja powinna wskazaé powdd, dla
ktérego srodek taki jest obecnie rozwazany, jak réwniez harmonogram jego wdrozenia.
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4.

Informacje zwrotne o konsultacjach spotecznych

W zwigzku z zawartym w art. 16 rozporzadzenia w sprawie EUNB wymogiem przeprowadzenia
otwartych konsultacji spotecznych przed wydaniem zalecenia, nalezy przypomnie¢, ze na ten
temat opublikowano juz dokument konsultacyjny EUNB, a zainteresowane strony przedstawity
uwagi, ktére zamieszczono na stronie internetowej Urzedu i czesciowo uwzgledniono w
zmienionym szablonie zatgczonym do zalecenia. Zwazywszy, ze w art. 16 stwierdza sig, iz
konsultacje nalezy przeprowadzi¢ ,w stosownych przypadkach” (zob. art. 16 ust. 2
rozporzgdzenia w sprawie EUNB), i uwzgledniajgc fakt, ze opinie wyrazone przez
zainteresowane strony na temat dokumentu konsultacyjnego EUNB byty w wiekszosci
pozytywne, a uwagi, ktére uznano za uzasadnione, uwzgledniono obecnie w zmienionym
szablonie, Urzad stwierdzit, ze przeprowadzenie kolejnych otwartych konsultacji spotecznych nie
byloby wiasciwe. Przedmiotem wspomnianego dokumentu konsultacyjnego byt wiasnie
zatgczony szablon, wiec konsultacje spoteczne nie przyniostyby zadnych dodatkowych korzysci,
opo6znityby natomiast wydanie zalecenia i wdrozenie zwigzanych z nim dziatan w catej UE.
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5. Potwierdzenie zastosowania sie do wytycznych i zalecen

Data:

Panstwo cztonkowskie/EOG:
Wiasciwy organ:
Wytyczne/zalecenia:
Nazwisko:

Stanowisko:

Numer telefonu:

Adres e-mail:

Jestem upowazniony/-a do potwierdzenia zastosowania sie do wytycznych/zalecehn w imieniu mojego
wiasciwego organu: [] Tak

Wiasciwy organ stosuje sie lub zamierza zastosowac sie do wytycznych i zalecen:
] Tak [ ] Nie [] Czesciowo

Mo6j wiasciwy organ nie stosuje sie i nie zamierza zastosowaé sie do wytycznych i zaleceh z
nastepujgcych powodéwl:

Szczegotowe informacje o czesciowym zastosowaniu sie i uzasadnienie:

Niniejsze zawiadomienie prosze przesta¢ na adres compliance@eba.europa.eu®.

1 W przypadku czesciowego zastosowania sie prosze podac zakres zastosowania sie i niezastosowania
sie oraz podac¢ uzasadnienie niezastosowania sie w odniesieniu do odpowiednich obszaréw.
2 Uwaga: inne metody przekazania niniejszego potwierdzenia zastosowania sie, np. wystanie go na adres

e-mail inny od podanego powyzej lub w wiadomosci e-mail niezawierajgcej wymaganego formularza, nie
zostang uznane za prawidtowe.

Strona 22 z 22


mailto:compliance@eba.europa.eu

