
 

 

 

EBA 2014. aasta tööprogramm 

Sissejuhatus 

 

1. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja nõukogu 24. novembri 2010. aasta määrusele (EL) nr 1093/2010, 

millega asutatakse Euroopa Pangandusjärelevalve (EBA), kirjeldatakse EBA tööprogrammis 

kokkuvõtlikult EBA 2014. aasta põhieesmärke, oodatavaid tulemusi ja prioriteete, mis põhinevad 

määruses sätestatud ülesannetel ja Euroopa Liidu (EL) asjaomastel pangandussektorit käsitlevatel 

õigusaktidel. 

Põhiülesannete kokkuvõte 

2. Regulatiivses valdkonnas on EBA põhieesmärk täita jätkuvalt juhtrolli ühtsete eeskirjade 

väljatöötamisel, eesmärgiga tagada finantsasutustele võrdsed võimalused ning parandada 

finantsreguleerimise kvaliteeti ja ühtse turu toimimist. EBA regulatiivne tegevus on seotud 

peamiselt kapitalinõuete direktiivi IV paketi ja kapitalinõuete määrusega, eelkõige krediidi- ja 

tururiski ning usaldatavusnõuete valdkonda kuuluvate likviidsuse ja finantsvõimendusega, samuti 

maksevõime taastamise ja solveerimise raamistikuga. Järelevalvetegevuses keskendub EBA ka 

2014. aastal EL-i pangandussektori põhiriskide tuvastamisele, analüüsimisele ja maandamisele, et 

anda lisaväärtust ELis toodetud riskitoodetele. EBA jätkab kapitalitasemete ja uute standardite 

kasutuselevõtmiseks koostatud kapitalikavade jälgimist. EBA on pühendunud ka pangaklientide 

kaitse tõhustamisele ning läbipaistvuse, lihtsuse ja õigluse edendamisele finantstoodete ja  

-teenuste ühtsel turul. Sellega seoses on ta tarbijakaitse eesmärk täita hüpoteekkrediidi direktiivist, 

kavandatud pangakontode õigusraamistikust ja makseteenuste direktiivi kavandatud 

läbivaatamisest tulenevaid volitusi, ning käsitleda algatusi, nagu finantsinstrumentide müük oma 

klientidele. 

3. Need kolm valdkonda – reguleerimine, järelevalve ja tarbijakaitse – on EBA määruses 

sätestatud kui EBA põhifunktsioonid. Peale selle tagab poliitikaanalüüsi ja koordineerimise 

eraldi horisontaalüksus EBA põhiülesannete ja väliste sidusrühmade vahelise sise- ja välispoliitilise 

koordineerimise ja õigusliku hindamise ning hindab EBA poliitikaettepanekute mõju ja toetab EBA 

vastastikuste eksperdihinnangute alast tööd. Lisaks on EBA põhifunktsioonide täitmise seisukohalt 

eriti olulised tugifunktsioonid ehk lühidalt toimingud. 

4. EBA võtab 2014. aastal Euroopa Kindlustus- ja Tööandjapensionide Järelevalvelt (EIOPA) üle 

ühiskomitee eesistuja kohustused. Ühiskomitee prioriteedid 2014. aastal EBA eesistumise ajal 

on tarbijakaitse, valdkonnaülene riskianalüüs ning Solventsus II, kapitalinõuete direktiivi IV paketi ja 
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kapitalinõuete määruse ning maksevõime taastamise ja solveerimise õigusraamistiku koostoime ja 

võimalike soovimatute tagajärgede analüüsi hindamine. Ta jätkab käimasolevat regulatiivset tööd 

sellistes olulistes valdkondades nagu finantskonglomeraadid, rahapesu väljajuurimine, korraldatud 

näitajate kindlaksmääramise protsessid ja reitinguagentuurid, ning teeb oma töö nähtavamaks 

välistele sidusrühmadele. EBA 2014. aasta tööprogrammis kavandatud ülesanded ei piira kolme 

Euroopa järelevalveasutuste ühiskomitee 2014. aasta tööprogrammis kindlaksmääratud volituste 

rakendamist. 

5. Euroopa Komisjon avaldab 2. jaanuariks 2014 Euroopa Finantsjärelevalve Süsteemi hindamise 

aruande, nagu on ette nähtud Euroopa järelevalveasutuste määruste artiklis 81. EBA ootab ära 

hindamise tulemused ja kaalub vajaduse korral võimalike soovituste elluviimist. Lisaks arutatakse 

teiste Euroopa järelevalveasutustega Euroopa järelevalveasutuste raamistiku võimalikku 

täiustamist. 

Pangandusliit / ühtse järelevalvemehhanismi areng 

6. Ühtse järelevalvemehhanismi loomisel ELis1 on EBA volituste teostamisele oluline mõju. EBA peab 

endale teadvustama lisaväärtuse andmise vajadust seoses ühtse järelevalvemehhanismi loomisest 

tulenevate EL-i institutsioonilise korralduse muutustega. 

7. Ühtne järelevalvemehhanism eeldab tihedamaid töösuhteid kõigis valdkondades ja kõigi 

asjaosalistega, eelkõige Euroopa Keskpangaga. Sellega seoses on väga oluline tõhusa koostöö 

tagamine ühisprojektide, näiteks stressitestimise elluviimisel. Lisaks eeldab ühtne 

järelevalvemehhanism liidult veelgi suuremat pühendumust ühtsete eeskirjade, eelkõige ühtsete 

järelevalvemeetodite ja -tavade väljatöötamisele, seejuures annab EBA oma panuse ja rakendab 

oma teadmisi muu hulgas selleks, et töötada välja ühtne järelevalvekäsiraamat. 

8. Kuna EBA on ainus asutus, kes saab pakkuda temaatilisi andmeid mikrotasandi usaldatavusriskide 

kohta ühtse turu pangandussektoris, peab ta tagama, et tema riskiinfrastruktuur, sealhulgas 

andmed ja riskiaruanded, võtaksid arvesse seda konkreetset lisaväärtust ja kasutaksid võimalikult 

suurel määral EBA üleliidulisi andmeid ja järelevalveteavet, tehes seda muu hulgas 

järelevalvekolleegiumides osalemise kaudu. 

EBA ülesannete prioriseerimine 

9. EBA ülesannete ja prioriteetide üksikasjalik loetelu on esitatud lisas.2 Prioriteedid on liigitatud 

järgmiste põhimõtete kohaselt: 

 esimeseks prioriteediks on a) seadusandlikest ettepanekutest tulenevad ülesanded, mille 

tähtaeg on 2014. aastal; b) ülesanded, mida EBA peab oma eesmärkide saavutamise seisukohast 

kõige kiireloomulisemaks (nt siseturu toimimise parandamine, tõhusa ja järjepideva reguleerimise 

                                                                                                                                                                                     
1 Komisjon võttis 12. septembril 2012 vastu kaks ettepanekut Euroopa Keskpanga (EKP) juhitava pankade ühtse 
järelevalvemehhanismi loomise kohta. 19. märtsil 2013 jõudsid Euroopa Parlament ja nõukogu selle õigusaktide 
paketi suhtes kokkuleppele ning usaldasid Euroopa Keskpangale järelevalve teostamise pankade üle ühtse 
pangandusjärelevalve raames ja kohandasid EBA toimimiseeskirju selle uue raamistikuga. 12. septembril 2013 
sai ühtse järelevalvemehhanismi pakett Euroopa Parlamendi toetuse. 
2 Mõni Euroopa Komisjoni seadusandlike ettepanekutega seotud ülesanne võib muutuda, kuna need ettepanekud 
on praegu arutlusel. 
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ja järelevalve tagamine ELis ning üldiste huvide, sealhulgas finantssüsteemi stabiilsuse kaitse), ja 

c) EBA personali ja rahaliste vahenditega seotud ülesanded; 

 teiseks prioriteediks on a) vähem kiireloomulised ülesanded, mis täidetakse üksnes määral, 

mis ei kahjusta EBA suutlikkust täita esimese prioriteedi ülesandeid, st neid, mis ei vasta kõigile 

kolmele eespool nimetatud tingimusele (mille tähtaeg on pärast 2014. aastat, mida EBA ei pea 

oma eesmärkide saavutamise seisukohast kõige kiireloomulisemaks või mida EBA personali ja 

rahalisi vahendeid arvestades tõenäoliselt ei saavutata), ja b) väljastpoolt antavad ülesanded (nt 

mittesiduva vahendamise taotlused) ja mida ei saa prognoosida; 

 kolmandaks prioriteediks on kõige vähem kiireloomulised ülesanded, mida võib täita 

keskpikas või pikas perspektiivis. 

10.  Peale selle, et saavutatavaid tulemusi on EBA pädevusse kuuluvate valdkondlike õigusaktide, 

eelkõige kapitalinõuete direktiivi IV paketi ja kapitalinõuete määruse kohta väga palju (vt allpool), 

on ka nende ajalised raamid väga kitsad, sest rakendamise ajakavast tuleb kinni pidada. Et enamik 

tulemusi peaksid olema saavutatud 2014. aastal, on EBA töö sel ajal väga tihe. Võttes arvesse nii 

EBA kui ka liikmesriikide ametiasutuste võimekust, võib eeldada, et kõiki praegu kavandatud 

tegevusi ei saa EBA täiendavate töötajateta ellu viia. 

 
Reguleerimine 

11.  Õiguspoliitika valdkonnas on EBA põhieesmärk tema jätkuv juhtroll ühtsete eeskirjade 

väljatöötamisel, eesmärgiga luua finantsasutustele võrdsed võimalused ning parandada 

finantsreguleerimise kvaliteeti ja ühtse turu toimimist. 

12.  EBA regulatiivne tegevus on seotud peamiselt kapitalinõuete direktiivi IV paketi ja 

kapitalinõuete määrusega, nimelt EL-i eeskirjad pankade ja investeerimisühingute kapitalinõuete 

kohta kogu ühtsel turul, mis jõustusid 2013. aasta suvel ja mida hakatakse kohaldama 1. jaanuarist 

2014. Selle paketi eesmärk on tugevdada pankade kapitalinõudeid, kehtestada kohustuslik kapitali 

säilitamise puhver ja vabatahtlik vastutsükliline puhver ning sätestada uued regulatiivsed 

likviidsuse ja finantsvõimenduse nõuded, samuti süsteemselt oluliste pankade täiendavad 

kapitalinõuded. EBA-l on kapitalinõuete direktiivi IV paketi ja kapitalinõuete määruse tehnilisel 

rakendamisel ja kohaldamisel oluline roll, sest talt oodatakse peaaegu 250 tulemust, paljusid neist 

2014. aastal. Enamik neist tulemustest on seotud üksikasjalikumate tehniliste eeskirjade 

väljatöötamisega, enamasti siduvate regulatiivsete või rakenduslike tehniliste standardite 

väljatöötamise teel. Tabelis 1 antakse ülevaade kapitalinõuete direktiivi IV paketis ja kapitalinõuete 

määruses ette nähtud põhitulemustest, mille tähtaeg on enne 2014. aasta lõppu. 
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Tabel 1. Kapitalinõuete direktiivi IV paketis ja kapitalinõuete määruses ette nähtud regulatiivsed 

tulemused, mille esitamise tähtaeg on 1. jaanuar 2014 kuni detsember 2014. 

 

Tulemuse liik Tulemuste 
koguarv 

Teema 

Regulatiivsed 
tehnilised standardid 
(RTS) 

48 20 RTSi: sisereitingutel põhinev meetod 
3   RTSi: tegevusloa andmine 
3   RTSi: päritolu- ja vastuvõttev liikmesriik 
1   RTS: ühisinvesteerimisettevõtja riskipositsioonid 
5   RTSi: omavahendid 
2   RTSi: tururisk 
2   RTSi: tasustamine 
2   RTSi: likviidsusriskid 
1   RTS: ülemaailmsed süsteemselt olulised ettevõtjad 
1   RTS: vastutsükliline kapitalipuhver 
1   RTS: püsivad üldkulud 
1   RTS: krediidiriski maandamine 
1   RTS: kesksed vastaspooled 
1   RTS: standardmeetod 
1   RTS: krediidiväärtuse korrigeerimine 
1   RTS: riskide kontsentreerumine 
1   RTS: makrotasandi usaldatavusmeetmed 
1   RTS: väärtuse usaldusväärne hindamine 

Rakenduslikud 
tehnilised standardid 
(ITS) 

23 1   ITS: tururiski sisemudelid 
3   ITSi: päritolu- ja vastuvõttev liikmesriik 
1   ITS: ühisotsus 
1   ITS: sisereitingutel põhinev meetod 
3   ITSi: tegevusloa andmine 
1   ITS: järelevalve avalikustamine 
3   ITSi: reitinguagentuurid 
2   ITSi: tururisk 
1   ITS: riskide kontsentreerumine 
2   ITSi: likviidsusrisk 
1   ITS: ülemaailmsed süsteemselt olulised ettevõtjad 
1   ITS: finantsvõimenduse määr 
2   ITSi: turu infrastruktuur 
1   ITS: varade koormamine 

Suunised            7 1   suunis: tasustamine 
1   suunis: struktuurimeetmed 
1   suunis: koormamata varad 
1   suunis: järelevalve- ja hindamisprotsess 
3   suunist: avalikustamine 

Aruanded 9 2 aruannet: reitinguagentuurid 
1 aruanne: pandikirjad 
3 aruannet: likviidsusrisk 
1 aruanne: kapitalinõuete määrus / Euroopa turu infrastruktuuri 
määrus ja kesksed vastaspooled 
1 aruanne: omavahendid 
1 aruanne: väärtpaberistamine 

Arvamused/konsultat-
sioonid 

5 2 arvamust: makrotasandi usaldatavusmeetmed 
1 arvamus: standardmeetod 
2 arvamust: pandikirjad 

Teated 2 1 teade: sisereitingutel põhinev meetod 

1 teade: järelevalve korraldus 
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13. Peale panganduse ühtsete eeskirjade koostamise (eelkõige tehniliste standardite eelnõude ja 

suuniste väljatöötamise), mis on üks EBA olulisemaid prioriteete reguleerimise valdkonnas, 

loodab EBA saavutada mitu tulemust uues usaldatavusega seotud likviidsuse ja 

finantsvõimenduse valdkonnas. Jätkub ka kvaliteetsete likviidsete varade määratluse, 

majandusliku mõju hindamise ja likviidsuskattekordajaga seotud töö. 

14. Krediidiriski valdkonnas koostab EBA aruande sisereitingutel põhinevate mudelite 

protsüklilisuse ja võrreldavuse kohta. Kuna sisereitingutel põhinevad mudelid on ettevõtjate 

riskijuhtimises tähtsal kohal, on see ülioluline tagamaks, et asutused rakendaksid 

kapitalinõuete määrust ühetaoliselt, ja seega vältimaks ebatõhusat ja usaldatavusnõuetega 

vähem kooskõlas olevat riskide hajutamist asutustes. Krediidiriski valdkonnas tehakse 

ulatuslikku tööd ka suure arvu sisereitingute ja standardmeetodeid käsitlevate tehniliste 

standardite koostamisega ja muu hulgas selgitatakse välja umbes 25 registreeritud 

reitinguagentuuri krediidireitingud ja krediidikvaliteedi astmed. Samasugune töö järgneb 

tururiski valdkonnas, eelkõige seoses krediidiväärtuse korrigeerimisega. 

15. EBA on alustanud ka ettevalmistusi seoses õigusjärgsete volitustega, mis talle antakse 

maksevõime taastamise ja solveerimise direktiivi vastuvõtmise ja hoiuste tagamise 

skeemi direktiivi läbivaatamise korral. Esimesena nimetatud direktiiviga kehtestatakse 

üleliiduline kriisiohjamisraamistik ja määratakse kindlaks EBA kolm ülesannet maksevõime 

taastamise ja solveerimise menetlustes, volitades EBA-t koostama siduvad tehnilised 

standardid ja suunised, mis moodustavad ühtsed eeskirjad, andes EBA-le liikmesriikide 

ametiasutuste vahendaja rolli piiriüleste gruppide puhul ning määrates EBA EL-i ja 

kolmandate riikide vahelistes suhetes kontaktpunktiks ja koordinaatoriks. Kuigi maksevõime 

taastamise ja solveerimise raamistiku (sealhulgas tähtaegade) üle arutelud alles käivad, on 

EBA oma ülesannete hulka ja keerukust arvestades tööd alustanud. 2014. aastal keskendub 

EBA kõigile tehnilistele standarditele ja suunistele, mis on seotud varase sekkumise, 

solveerimise alustamise tingimuste, maksevõime taastamise kavade, solveerimiskavade, 

väärtuse hindamise, hoiuste tagamise skeemide ning kohustuste ja nõudeõiguste 

teisendamisega. Tabelis 2 esitatakse ülevaade õiguslikest volitustest, mis on määratud EBA-

le maksevõime taastamise ja solveerimise direktiivi raames.3 

                                                                                                                                                                                     
3 Kuna esimese tasandi õigusakti üle toimuvad läbirääkimised, on tabelis regulatiivsete tulemuste 

hinnanguline koguarv hinnanguline. 
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Tabel 2. Maksevõime taastamise ja solveerimise direktiivi eelnõust ja hoiuste tagamise skeemi 

direktiivi läbivaatamisest tulenevad regulatiivsed ülesanded 

Tulemuse liik Tulemuste 
hinnanguline koguarv 

Teemad 

Regulatiivsed 
tehnilised standardid 
Rakenduslikud 
tehnilised standardid 
Suunised 

23 Solveerimiskavad 
Maksevõime taastamise kavad 
Varase sekkumise meetmed 
Kohustuste ja nõudeõiguste teisendamine 
Solveerimismeetmete kohaldamine 
Teabevahetus 
Grupisisene finantstoetus 
Väärtuse hindamine 
Riskiga kaalutud sissemaksed hoiuste 
tagamise skeemidesse 

Aruanded 5 Kohustuste ja nõudeõiguste teisendamine 
Allahinnatavate kohustuste miinimumnõuded 
Proportsionaalsus 
Finantskokkulepete sihttase 
Sanktsioonid 

Raamleping/teated 4 Maksevõime taastamise kavad 
Solveerimiskavad 
Kolmandad riigid 

 

16. EBA-le on antud veel arvukalt õiguslikke volitusi mitme muu valdkondliku õigusaktiga, eelkõige 

rahapesuvastase direktiiviga,4 aga ka Euroopa turu infrastruktuuri määruse, 

finantsinstrumentide turgude direktiivi ja määruse, reitinguagentuuride määruse, 

auditeerimiseeskirjade ja väärtpaberite keskdepositooriumi direktiiviga. Üksikasjalike ülesannete 

täielik loetelu on esitatud lisas. EBA käivitas 2013. aasta juulis veebipõhise ühtsete eeskirjade 

küsimuste ja vastuste rakenduse, mis võimaldab asutustel, järelevalveasutustel ja muudel 

sidusrühmadel esitada küsimusi kapitalinõuete direktiivi IV paketi, sellega seotud tehniliste 

standardite ja EBA suuniste kohta. 2014. aastal tegeleb EBA jätkuvalt küsimuste ja vastuste 

rakendusega, et täiendada ühtseid eeskirju ning tagada, et see oleks tegelik ja arenev 

õigusraamistik. Kuigi küsimuste ja vastuste rakenduse abil antud vastustel ei ole õigusjõudu, 

eeldatakse, et vastastikused eksperdihinnangud ja vastastikune surve tagavad nende järgimise. 

Järelevalve 

17. Järelevalve valdkonnas on EBA põhieesmärgid: a) EL-i pankade ja pangandussektori sõltumatu 

ja kvaliteetse analüüsi koostamine koostöös pädevate järelevalveasutuste, Euroopa 

Süsteemsete Riskide Nõukogu ja EL-i juhtorganitega ning kooskõlastatud poliitiliste meetmete 

väljatöötamine; b) asjakohaste ja usaldusväärsete andmete kättesaadavuse tagamine tõhusa 

järelevalve ja turudistsipliini eesmärgil; c) järelevalvetavade ühtlustamise ning ühise 

järelevalvekultuuri arendamise aktiivne soodustamine ühtsel turul; d) tõhusate ja sisulise 

tähtsusega järelevalvekoostöö kolleegiumide edendamine ja jälgimine ning v) järelevalve 

järjepidevuse edendamine ühtse turu huvides. 

                                                                                                                                                                                     
4 Paljusid volitusi tuleb arendada kolmel Euroopa järelevalveasutusel üheskoos Euroopa järelevalveasutuste 

ühiskomitee kaudu. 
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18. Eespool nimetatud eesmärkide saavutamiseks keskendub EBA ka 2014. aastal oma 

järelevalvetegevuses EL-i pangandussektori põhiriskide tuvastamisele, analüüsimisele ja 

maandamisele, et anda lisaväärtust ELis toodetud riskitoodetele. EBA jätkab kapitalitasemete 

ja uute standardite kasutuselevõtmiseks koostatud kapitalikavade jälgimist. 

19. EBA jätkab ka koostööd asjaomaste pädevate asutustega, et mõista langenud kvaliteediga 

varade mõju pankade bilansile ning edendada käimasolevat bilansi parandamist ja pankade 

püüdlusi taastada jätkusuutlikud rahastamisstruktuurid. EBA teeb eelkõige koostööd Euroopa 

Keskpanga ja euroalasse mittekuuluvate liikmesriikide pädevate asutustega, kes tegelevad 

varade kvaliteedi läbivaatamisega. Üleliiduline stressitest tugevdab seega üldisi lähtekohti. 

20. EBA jätkab mitme valdkonna korraliste temaatiliste analüüside tegemist, sh riskiga kaalutud 

varade lõpptulemuste järjepidevusega seotud küsimuste viimistlemine, pankade ärimudelite 

jätkusuutlikkus ja pankade varade kvaliteedi analüüs. Nagu õigusaktid ette näevad, alustab 

EBA ka pankade sisemudelite tulemuste korrapäraseid võrdlusanalüüse. Korrapäraselt toimub 

järelevalvel ja turu-uuringutel põhinevate rahastamise ja likviidsusandmete pidev 

ajakohastamine, kord kvartalis ajakohastatud andmete saatmine Euroopa Süsteemsete Riskide 

Nõukogule ja riskihindamise poolaastaaruannete esitamine EL-i institutsioonidele. EBA kasutab 

järelevalveandmeid – mille kvantiteet ja võrreldavus paranevad, kui 2014. aastal hakkab 

kehtima uus järelevalvearuannete esitamise kord – koos turu-uuringute ja kolleegiumidelt 

saadud teabega, et koostada pangandussektori aruandeid. Sektoriüleseid riskiaruandeid 

koostatakse ka edaspidi koostöös ühiskomiteega ning need esitatakse iga 6 kuu tagant EL-i 

nõukogu majandus- ja rahanduskomitee finantsstabiilsuse ümarlauakohtumisele arutamiseks. 

EBA säilitab ja arendab edasi ka oma peamisi riskinäitajaid ja riskinäidikuid, sealhulgas EBA 

sisemisi pangatasandi näidikuid, eksperdirühmade näidikuid, mida jagatakse 

järelevalvekolleegiumide ja riiklike järelevalveasutustega, ning valdkondlikke näidikuid EBA ja 

Euroopa Süsteemsete Riskide Nõukogu arutelude tarvis. 

21. Aruandluse ja läbipaistvuse valdkonnas jätkab EBA abistamist rakendamisprobleemide korral 

ka ühise aruandlusraamistiku küsimuste ja vastuste, COREPi (ühtne aruandlus) ja FINREPi 

(finantsaruandlus) abil. EBA koostab ka 3. samba suunised, et suurendada läbipaistvust EL-i 

pangandussektoris ning edendada pidevat ja asjakohast läbipaistvust temaatilistes küsimustes. 

22. Järelevalve hõlmab ka järelevalvetavade ühtlustamise edendamist ühtsel turul: järelevalve ja 

hindamise ühise metoodika alaste suuniste ning riskihindamise metoodika väljatöötamist ühtse 

eeskirjade osana. Suuniseid täiendatakse ühtse järelevalvekäsiraamatu asjaomaste osadega. 

23. EBA jätkab järelevalvekoostöö edendamist ja jälgimist kolleegiumides, et tõhustada 

Euroopas järelevalvet piiriüleste panganduskontsernide üle. EBA töötajad osalevad 

kolleegiumide tegevuses ning toetavad ja jälgivad seda. Lisaks aitavad EBA töötajad riiklikel 

järelevalveasutustel rakendada uusi siduvaid järelevalvekoostööga seotud tehnilisi standardeid 

ja täita uusi ülesandeid (nt varade kvaliteedi läbivaatamine, maksevõime taastamise kavade 

hindamine). Ühtse järelevalvemehhanismi loomise tulemusel jätkatakse koostööd nende 

kolleegiumidega, kes osalevad aktiivselt ühtses järelevalvemehhanismis, aga tegutsevad ka 

väljaspool seda. 
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24. EBA võtab vajaduse korral siduva või mittesiduva vahendajarolli. Kapitalinõuete direktiivi 

IV paketi jõustumine peaks kaasa tooma uued ülesanded vahendamise valdkonnas ja EBA 

vahendajaroll peaks tugevnema. EBA hõlbustab aktiivselt ja vajaduse korral koordineerib 

meetmeid, mida pädevad riiklikud järelevalveasutused negatiivsete arengusuundumuste korral 

ja kriisiolukordades võtavad. 

25. Kriisiohjamise valdkonnas on EBA-l oluline roll aruteludes, mida asjaomased pädevad 

asutused kolleegiumides maksevõime taastamise ja solveerimiskavade hindamise üle peavad, 

ja solveerimiskolleegiumide loomisel. 

Tarbijakaitse ja finantsinnovatsioon 

26. Tarbijakaitse valdkonnas hõlmavad EBA kohustused kogu Euroopa Liitu ning EBA on 

pühendunud läbipaistvuse, lihtsuse ja õigluse edendamisele finantstoodete või -teenuste ühtsel 

turul. 

27. EBA tarbijakaitse ja finantsinnovatsiooni üksus jätkab 2014. aastal tarbijasuundumuste 

andmete kogumist ja analüüsimist ning vastavate aruannete koostamist ning pankade 

tegevuse analüüsi seoses struktureeritud toodete ja nende jaekaubandusega. 

28. See üksus täidab mitmeid EBA-le komisjoni ettepanekus pangakontode direktiivi kohta 

kavandatud volitusi. Need hõlmavad muu hulgas riiklikele järelevalveasutustele suuniste 

koostamist a) põhiteenuste loomise, b) põhikonto eest mõistliku tasu võtmise ning c) 

asutamisõiguse ja teenuste osutamise vabaduse kohta. Peale selle osaleb EBA 

valdkondadevahelises töös, mis on ette nähtud komisjoni kavandatud makseteenuste 

direktiivi läbivaatamisega, mis võib hõlmata EBA-le suuniste koostamise volituste andmist, et 

d) abistada makseteenuste osutajaid suurte intsidentide kvalifitseerimisel, ning tihedas koostöös 

Euroopa Keskpangaga suuniste koostamist e) makseteenuste osutajatele klientide tipptasemel 

autentimise kohta ja f) turvameetmete, sealhulgas sertifitseerimisprotsesside kehtestamise, 

rakendamise ja jälgimise kohta. See hõlmab ka regulatiivsete tehniliste standardite eelnõude 

koostamist, et kehtestada liikmesriikide avalikes registrites sisalduvale teabele juurdepääsu 

tehnilised nõuded ning määrata kindlaks päritoluliikmesriikide pädevate asutuste koostöö ja 

teabevahetuse raamistik. Kavandatud hüpoteekkrediidi direktiiviga antud volituste 

teostamisel koostab EBA regulatiivsed tehnilised standardid hüpoteekkrediidivahendajate 

kutsealase vastutuskindlustuse kohta. 

29. Kui hüpoteekkrediidi direktiivi on hakatud rakendama, töötab EBA hüpoteekkrediidi direktiivi 

toetuseks välja suunised vastutustundlike hüpoteeklaenude ja maksevõlgnevusega 

hüpoteeklaenuvõtjate kohtlemise kohta, tuginedes nimetatud valdkondade heade tavade kohta 

2013. aasta juunis esitatud arvamustele. EBA töötab koos Euroopa 

Väärtpaberiturujärelevalvega välja ka regulatiivsed meetmed, mida saab rakendada olukorras, 

kui pangad müüvad finantsinstrumente oma jaehoiustajatele. 2014. aasta suvel 

korraldatakse koos Euroopa Väärtpaberiturujärelevalve ja Euroopa Kindlustus- ja 

Tööandjapensionide Järelevalve tarbijakaitseüksustega Londonis EBA ruumides ühine 

tarbijapäev. 
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Toimingud 

30. Toimingute valdkonnas keskendub EBA järgmiste valdkondade tegevustele: 

 finantsküsimused: tegevuspõhise juhtimissüsteemi, sealhulgas tegevuspõhise eelarvestamise 

kasutuselevõtu hindamine ning tõhusam eelarve järelevalve ja täitmine; EBA finantsmääruse 

kooskõlastamine uue raamfinantsmäärusega, mille komisjon võtab vastu 2013. aasta lõpus; 

 personal: personalipoliitika elluviimine ja täiustamine kooskõlas personalieeskirjadega, näiteks 

hariduse toetamise poliitika, mis nõuab konkreetsete koolidega lepingute sõlmimist; 

 hanked: kõigi 2014. aasta hankekavas kindlaksmääratud hangete põhjalik jälgimine ja 

õigeaegne korraldamine; 

 teabevahetus: EBA veebilehe edasiarendamine ning meedia ja pressi jälgimise tõhustamine 

ning 

 IT: vastuvõetud IT-strateegiast tulenevate projektide, nagu andmete kogumise, aruandluse ja 

analüüsi platvormid, ja dokumendihalduse süsteemi rakendamine. 

31. Lisaks eeltoodule suurendab EBA jätkuvalt olemasolevate tugi- ja haldusprotsesside tõhusust ja 

tulemuslikkust. Ta jätkab edukat koostööd kahe teise Euroopa järelevalveasutusega, et 

suurendada tugifunktsioonide võimalikku mastaabisäästu. 

32. EBA-t rahastavad jätkuvalt Euroopa Komisjon ja liikmesriikide pädevad asutused. 

 
Poliitikaanalüüs ja koordineerimine 

33. EBA poliitikaanalüüsi ja koordineerimisüksuse põhieesmärgid on anda suuniseid ja toetada 

koostatavate poliitika- ja järelevalvedokumentide (tehnilised standardid, suunised, soovitused 

jne) mõju hindamist. Üksus toetab peamisi juhtorganeid, st järelevalvenõukogu ja 

haldusnõukogu, muu hulgas nende koosolekutel kokkulepitavate meetmete kavandamisel, 

ettevalmistamisel ja järelkontrollimisel. Üksus tagab EBA poliitika ja järelevalvetegevuse sise- ja 

väliskoordineerimise nii osakondade ja üksuste vahel kui ka välisasutustega, nt Baseli 

pangajärelevalve komitee ja Rahvusvahelise Valuutafondi (IMF) ning Euroopa 

Finantsjärelevalve Süsteemi muude liikmetega, ning institutsioonidega, sealhulgas Euroopa 

Komisjoni, nõukogu (ning selle majandus- ja rahanduskomitee ja finantsteenuste komitee) ja 

Euroopa Parlamendiga (ning selle majandus- ja rahanduskomisjoniga). Üksus koordineerib ja 

toetab EBA 2014. aasta eesistujarolli Euroopa järelevalveasutuste ühiskomitees. 

34. See üksus koordineerib ka EBA poolt riiklikele järelevalveasutustele korraldatavaid 

järelevalvekoolitusi ning on toeks EBA pangandussektori sidusrühmadele, EBA 

hindamiskomisjonile ja Euroopa järelevalveasutuste apellatsiooninõukogule. 
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Õigusabi 

35. Juriidiline üksus tegeleb reguleerimise ja järelevalve osakonna ning tarbijakaitse ja 

finantsinnovatsiooni üksuse koostatud poliitika- ja järelevalvedokumentide (tehnilised 

standardid, suunised, arvamused, soovitused, vastastikused eksperdihinnangud jne) 

õigusanalüüsi ja asjakohase nõustamisega ning osutab kõigi EBA tegevusvaldkondadega 

seotud õigusabi, et tagada asutuses usaldusväärne õiguskeskkond ja tuvastada EBA 

tegevusega seotud võimalikud õigusprobleemid. 2014. aastal tugevdatakse veelgi EBA 

institutsioonilise raamistikuga seotud tulemusi. Nende hulka kuuluvad muu hulgas lepingute ja 

muude kokkulepete koostamine ja nende üle peetavad läbirääkimised, nõustamine, lepingute 

sõlmimine, teenustaseme kokkulepped, kodukord, rakenduseeskirjad, raamlepingud, 

vastastikuse mõistmise memorandumid ning kõigi nendega seotud formaalsuste täitmine. 

Tõhustatakse ka määrusega (EÜ) nr 45/2001 ja määrusega (EÜ) nr 1049/2001 seotud 

kohustuste täitmist. 2014. aastal jätkab üksus aktiivselt EBA õigusraamistiku üldist 

väljatöötamist koos asutuse suhtes kohaldatavate õigusaktide pideva jälgimise ja 

rakendamisega, et vältida õigusriske. 
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EBA organisatsiooniline struktuur 
 
(alates 1. jaanuarist 2014) 
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