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Logros en 2017

Desempeño de un papel central en el desarrollo y el mantenimiento del código normativo único en el sector bancario

Principales documentos de la ABE publicados en 2017

En 2017 la Autoridad Bancaria Europea (ABE) ha seguido desarrollando la mejora de la comparabilidad de los requisitos de capital con el objetivo de garantizar su comparabilidad, restaurar la confianza general en los modelos internos y coordinar su revisión regulatoria con otras partes interesadas, como el Banco Central Europeo (BCE) y el Comité de Basilea. A este respecto, la ABE avanzó en la hoja de ruta para la ejecución de la revisión regulatoria de modelos internos. En particular, la ABE publicó sus directrices finales sobre la estimación de la probabilidad de impago (PD), la estimación de la pérdida en caso de impago (LGD) y el tratamiento de las exposiciones impagadas, así como celebró consultas sobre las normas técnicas reglamentarias (NTR) sobre la naturaleza, gravedad y duración de la recesión económica. Además, en 2017, la ABE continuó realizando sus ejercicios anuales de evaluación comparativa, con el objetivo de identificar valores atípicos en los cálculos de los activos ponderados por riesgo (APR) a través de modelos internos, así como publicó cuatro informes diferentes sobre la coherencia de los APR. Los resultados de estos informes confirmaron algunos de los hallazgos previos, describieron la variabilidad general y examinaron los factores clave que explican la dispersión observada.

La ABE se ha colocado en primera línea gracias a sus numerosas iniciativas relativas a la Unión de Mercados de Capitales (UMC) y se ha establecido a lo largo de los años como el organismo regulador líder en titulización y bonos garantizados en la UE. En 2017 se produjo un cambio decisivo, al finalizar y aprobar los colegisladores europeos un paquete legislativo sobre titulización simple, transparente y normalizada (STN) basado en el trabajo de la ABE. En este contexto, la ABE publicó un documento de debate en septiembre de 2017 con propuestas para fortalecer el marco de regulación y supervisión de la transferencia de riesgos significativos y mejorar la seguridad regulatoria y las condiciones de competencia equitativas para las entidades que transfieren riesgos a través de la titulización.

En diciembre de 2017, la Comisión presentó dos propuestas legislativas para modificar las actuales normas prudenciales de la UE para las empresas de inversión en la Directiva relativa a los mercados de instrumentos financieros (MiFID) como parte de las reformas de la UMC. Las propuestas se basan en gran parte en el asesoramiento general proporcionado por la ABE en septiembre de 2017. En este Dictamen, la ABE recomendó el diseño y la calibración de un nuevo marco prudencial para empresas de inversión, que tuviera como objetivo introducir normas prudenciales más simples, más proporcionadas y sensibles al riesgo para las empresas de inversión. Además, la ABE recomendó normas específicas de gobierno corporativo y brindó apoyo en la aplicación de políticas de remuneración para esas empresas. En un posterior Dictamen de la ABE sobre la preparación del Brexit, la ABE recomendó que las mayores empresas de inversión sistémicamente importantes establecidas dentro de la unión bancaria deberían ser supervisadas por el Mecanismo Único de Supervisión (MUS) para garantizar una supervisión prudencial equivalente a la de las entidades de crédito.

En julio de 2017, la ABE publicó su segunda evaluación de impacto de las Normas Internacionales de Información Financiera (NIIF) 9, que proporcionó información sobre cómo los bancos estaban progresando en la aplicación de las NIIF 9 y el impacto estimado que podría tener en el capital.

En 2017, en el área de la resolución, la ABE presentó una serie de trabajos en materia legislativa. Dichos trabajos, que incluyen la NTR sobre valoración (antes y después de la resolución), armonizan los criterios para llevar a cabo una valoración en toda la UE y representan un importante avance para la ejecución de la resolución; y tres conjuntos de directrices sobre recapitalización interna que se centran en los tipos de conversión, el tratamiento de los accionistas y la interrelación entre la Directiva sobre reestructuración y resolución bancarias (DRRB) y la Directiva sobre requisitos de capital (DRC)/el Reglamento sobre requisitos de capital (RRC) y complementan la NTR sobre valoración para aclarar cómo la información de valoración debería ayudar a determinar los términos de la recapitalización. la recapitalización.

Figura 1: Labor de la EBA sobre las empresas de inversión
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Promoción de la convergencia de prácticas de supervisión y garantía de una aplicación coherente en toda la UE

En 2017, la ABE siguió desempeñando un papel crucial para garantizar el funcionamiento eficiente de colegios de supervisores. Además del seguimiento continuo de estos foros, en 2017, la ABE realizó una evaluación estructurada de colegios sujetos a un estrecho seguimiento. En general, la ABE encontró mejoras significativas en las interacciones y la capacidad de respuesta de los colegios así como en la calidad, cobertura y razonamiento de los documentos de decisión conjunta. Entre los temas clave dentro del ámbito de la supervisión en 2017 se encuentran los préstamos dudosos y la limpieza de los balances de los bancos, la sostenibilidad de los modelos comerciales, el riesgo operativo, el riesgo comportamental y de TIC, y los criterios de referencia de la ABE.

En abril de 2017, la ABE publicó su Hoja de ruta del pilar 2 con el objetivo de delinear sus planes con respecto a la actualización del marco europeo común para el Proceso de revisión y evaluación supervisora (PRES) en 2017-2018. En particular, la Hoja de ruta explica el enfoque que la ABE tiene previsto adoptar en relación con la actualización de las Directrices PRES de la ABE, la actualización de las Directrices de la ABE sobre la gestión del riesgo de tipo de interés en actividades distintas de las de negociación y la actualización de la Directrices sobre pruebas de resistencia.

En noviembre de 2017, la ABE publicó su tercer Informe anual sobre convergencia de prácticas de supervisión, que reconoció un buen grado de progreso por parte de las autoridades competentes en la aplicación de las Directrices PRES, así como en la adopción de recomendaciones individuales y observaciones facilitadas por la ABE durante las visitas de convergencia bilateral de 2016.

La ABE también publicó directrices destinadas a facilitar la cooperación y la coordinación entre las autoridades competentes que participan en la supervisión prudencial de sucursales importantes de entidades de la UE establecidas en otro Estado miembro.

En el contexto de los análisis temáticos sobre planificación de la recuperación, en marzo de 2017, la ABE publicó su Informe comparativo sobre las opciones del plan de recuperación, que evalúa 23 grupos bancarios transfronterizos europeos con entidades matrices ubicadas en 12 países diferentes de la UE. Ese mismo año, la ABE publicó una Recomendación destinada a abordar el punto crucial sobre qué entidades deberían incluirse en un plan de recuperación grupal, y el grado de detalle que los supervisores deberían esperar en diferentes casos. Según la DRRB, los requisitos para la planificación de la recuperación y la resolución son en principio aplicables a todas las entidades de crédito y determinadas empresas de inversión en la UE. Sin embargo, las autoridades competentes y de resolución tienen la discreción de otorgar obligaciones simplificadas a estas entidades si cumplen ciertos criterios de elegibilidad. En este contexto, la ABE también publicó su NTR final que especifica los criterios para otorgar obligaciones simplificadas para la planificación de recuperación y resolución. En diciembre de 2017, la ABE también publicó un Informe sobre la aplicación de obligaciones simplificadas y exenciones en la planificación de recuperación y resolución, en el que observó que, desde enero de 2015 hasta el 30 de abril de 2017, alrededor de la mitad de las autoridades competentes y de resolución no habían otorgado obligaciones simplificadas o exenciones a las entidades bajo su jurisdicción.

En diciembre de 2017, la ABE publicó Recomendaciones sobre el uso de proveedores de servicios en la nube por parte de entidades de crédito y empresas de inversión. Las Recomendaciones aclaran y armonizan las expectativas de supervisión a nivel de la UE para las entidades que adoptan la computación en la nube al permitirles aprovechar los beneficios del uso de servicios en la nube y al mismo tiempo asegurar que los riesgos relacionados se identifiquen y gestionen adecuadamente. Estas Recomendaciones se integrarán en las Directrices revisadas sobre contratación externa, que se publicaron para su consulta a mediados de 2018.

En 2017, la ABE siguió evaluando la equivalencia de los regímenes de secreto profesional y de confidencialidad de una serie de autoridades de supervisión no pertenecientes a la UE, que se identificaron y priorizaron en estrecha cooperación con la Comisión.

Figura 2: Resumen de las recomendaciones sobre externalización en la nube
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Por último, en 2017, la ABE siguió recurriendo a programas de capacitación y talleres para promover la convergencia de supervisión y contribuir a una cultura de supervisión común. En general, la ABE organizó 16 programas de formación sectorial, de los cuales 13 se llevaron a cabo en sus instalaciones.

Figura 3: Número de programas de formación y participantes de 2011 a 2017
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Desarrollo de una política de resoluciones y promoción de métodos comunes para la resolución de las entidades financieras en quiebra

En el área de la resolución, la ABE siguió desempeñando un papel importante en facilitar la planificación de la resolución y la evaluación comparativa. A este respecto, en 2017, la ABE inició reuniones bilaterales con varias autoridades nacionales de resolución con el objetivo de hacer un seguimiento de su estado y perspectivas de planificación de la resolución y proporcionar retroalimentación personalizada basada en las observaciones de la ABE sobre el funcionamiento de los colegios de resolución establecidos por la autoridad de resolución. Además, la ABE lanzó una encuesta actualizada para ayudar a las autoridades de resolución en toda la Unión Europea, al proporcionar una visión general y detalles de las principales tendencias en ciertos aspectos organizativos de todas las autoridades de resolución establecidas.
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En el área de protección de depósitos, en 2017, los esfuerzos de la ABE se centraron en analizar si los sistemas de garantía de depósitos (SGD) cuentan con financiación adecuada y garantizar que la información sobre los niveles de financiación y el uso de los fondos DGS sea pública. En este contexto, la ABE tomó la iniciativa de publicar por primera vez información sobre dos conceptos clave en la Directiva sobre sistemas de garantía de depósitos (DSGD): recursos financieros disponibles y depósitos con cobertura. La publicación, que se realizará anualmente, contribuirá a aumentar la transparencia y la responsabilidad pública de los SGD en toda la UE en beneficio de los depositantes, los mercados, los responsables de las políticas, los SGD y los Estados miembros.

La ABE también continuó supervisando las capacidades y necesidades de financiación del requisito mínimo de fondos propios y pasivos elegibles (MREL) de los bancos europeos y publicó una actualización del análisis cuantitativo MREL original contenido en el Informe de diciembre de 2016. La actualización proporcionó una visión general de la capacidad actual de la deuda elegible para MREL, el análisis de las relaciones MREL actuales y las hipotéticas necesidades de financiación de MREL para una muestra de 112 bancos de la UE, que cubren casi dos tercios de los activos bancarios de la UE. En abril de 2017, la ABE también publicó proyectos de Normas técnicas de ejecución (NTE) sobre la notificación de decisiones de MREL por parte de las autoridades de resolución a la ABE, con plantillas apropiadas para capturar el componente principal de las decisiones adoptadas y los principios básicos de procedimiento para el flujo de datos.

Determinación y seguimiento de los principales riesgos en el sector bancario de toda Europa

Desde su creación, la ABE ha contribuido a garantizar la estabilidad, la integridad, la transparencia y el funcionamiento ordenado del sector bancario de la UE. Para promover este papel, la ABE ha desarrollado, con el tiempo, una extensa infraestructura de riesgos, que incluye estándares de informes de supervisión, soluciones para la recolección de datos y herramientas para la exploración de datos. Los principales resultados periódicos de la ABE a la hora de seguir, analizar y abordar los riesgos en el sector bancario de la UE son los paneles de riesgo trimestrales (PRT), el informe de evaluación de riesgo anual (IRA), los manuales con el resumen de los resultados del cuestionario de evaluación de riesgos (CER) dirigido a bancos y analistas, y los ejercicios de prueba de transparencia y tensión en toda la UE. Además de esta evaluación periódica, la ABE dedicó recursos adicionales para realizar revisiones de riesgos temáticos, como los planes de financiación de los bancos y las principales tendencias en calidad de activos en los países de la UE.

En 2017, la ABE llevó a cabo trabajos preparatorios significativos de cara a la prueba de resistencia de 2018 en toda la UE. La mayor parte de la secuencia de trabajo de 2017 se centró en redactar y publicar una nota metodológica y plantillas para usar en el ejercicio. El ejercicio 2018 seguirá un enfoque similar al adoptado en 2016, teniendo carácter ascendente y basándose en una suposición de balance estático. No incluirá un umbral definido de aprobado/no aprobado, pero, como en el ejercicio anterior, los resultados serán un insumo crucial para el proceso de evaluación del PRES. La principal novedad, y uno de los desafíos clave para el ejercicio de 2018, es la incorporación, por primera vez, de las normas de contabilidad NIIF 9.

La ABE siguió supervisando la composición de las fuentes de financiación en toda la UE. En julio de 2017, la ABE publicó un informe histórico que proporciona un análisis prospectivo de los futuros planes de financiación de los bancos y una evaluación del nivel de gravamen de los activos. Los bancos proyectaron un crecimiento de los activos principalmente impulsado por los préstamos a los hogares y las empresas no financieras. Un análisis más detallado también sugirió que los altos niveles de préstamos dudosos, combinados con bancos con capital mínimo, podrían ser un lastre para los nuevos préstamos a menos que se aborden adecuadamente.
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Refuerzo del papel de la ABE como centro de datos de la UE para la recogida, el uso y la difusión de datos bancarios

La ABE continúa mejorando y liderando la divulgación de datos en Europa. Esta información es un paso más hacia la mejora de la comprensión del público en general sobre las entidades de importancia sistémica y sus cifras clave y actividades comerciales. Durante la segunda mitad de 2017, la ABE llevó a cabo un ejercicio de transparencia en toda la UE, parte de su labor para promover la disciplina del mercado y mejorar la coherencia en las cifras de los bancos de la UE. La ABE recibió y publicó hasta 4 000 puntos de datos para cada uno de los 132 bancos incluidos en la muestra. La información divulgada es ampliamente utilizada por bancos, analistas de mercado, académicos y organizaciones internacionales en sus evaluaciones de los bancos de la UE.

En 2017, la ABE dedicó esfuerzos adicionales para expandir su infraestructura de datos al establecer una Infraestructura Centralizada Europea para Datos de Supervisión (EUCLID). Este proyecto tiene como objetivo recoger y expandir la muestra actual (aproximadamente 200 bancos) a toda la población de bancos de la UE, lo que representa un paso significativo hacia su creciente papel como centro de datos europeo para información bancaria. Una vez finalizada la EUCLID, la cantidad de entidades de notificación aumentará hasta 50 veces.

La ABE también siguió promoviendo varias iniciativas para establecer un marco común para la valoración y medición de los préstamos dudosos en Europa. En particular, en julio de 2017, el Consejo de la Unión Europea, junto con otros organismos de la UE, invitó a la ABE a que contribuyera al Plan de acción europeo para abordar los préstamos dudosos. Una de las primeras contribuciones de la ABE a este plan fue el desarrollo y la introducción de las plantillas de préstamos dudosos con el objetivo de reducir las asimetrías de información entre posibles compradores y vendedores de préstamos dudosos y facilitar el establecimiento de un mercado secundario adecuado para dichos préstamos en la UE.

Figura 4: Préstamos dudosos en la UE – camino de la recuperación
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Protección de los consumidores y seguimiento de la innovación financiera, y contribución a unos servicios de pago seguros, fáciles y eficientes en toda la UE

En 2017, la ABE continuó mejorando la protección de los consumidores, promoviendo la transparencia, la simplicidad y la equidad para los productos financieros de consumo y los servicios en todo el mercado único, supervisando la innovación financiera y contribuyendo a asegurar pagos minoristas eficientes en la UE.

En el ámbito de la protección del consumidor, la ABE publicó tres proyectos de normas técnicas en virtud de la Directiva sobre las cuentas de pago (DCP), que contribuirán a mejorar la comparabilidad de los tipos a través de una terminología normalizada y documentos de divulgación en toda la UE. Además, la ABE comenzó a trabajar para mejorar la convergencia en la supervisión de los requisitos de protección del consumidor en toda la UE. El objetivo de este trabajo fueron las Directrices sobre vigilancia de productos y gobernanza de la ABE. Por último, en junio, la ABE publicó su Informe de tendencias del consumidor anual, que abordó cuestiones y tendencias observadas por la ABE con respecto a los productos y servicios de la banca minorista dentro de su ámbito, y temas de actualidad identificados por las autoridades nacionales competentes y asociaciones nacionales de consumidores en toda la UE.

En innovación financiera, el enfoque de la ABE en 2017 fue principalmente en FinTech, un tema de actualidad que las autoridades públicas de la UE y más allá han comenzado a investigar debido a su potencial para transformar la provisión de servicios financieros. En agosto de 2017, la ABE publicó un Documento de debate sobre su enfoque de la tecnología financiera (FinTech), que incluía los resultados de un ejercicio de mapeo, diseñado para proporcionar una mejor comprensión de FinTech en la UE, y las propuestas de la ABE para seguir trabajando en esta área. Además, en junio de 2017, la ABE publicó un informe que destacaba los riesgos y los beneficios potenciales de los usos innovadores de los datos de los consumidores por parte de las entidades financieras, e identificaba una serie de requisitos en virtud de diversos artículos de la legislación de la UE que se aplican a las entidades financieras, en caso de que lleven a cabo dichas prácticas.

A lo largo de 2017, la ABE continuó presentando las seis normas técnicas y seis conjuntos de directrices exigidas por la Directiva sobre Servicios de Pago (PSD2) revisada. Además, al igual que con la protección del consumidor, la ABE inició el trabajo de convergencia de supervisión para garantizar que los requisitos de la PSD2 se apliquen de manera sólida, eficiente y consistente. En particular, la ABE publicó y presentó a la Comisión de la UE en febrero el borrador final de NTR sobre autenticación fuerte de clientes y comunicación común y segura, que luego fueron adoptadas por la Comisión en noviembre. Estas normas fueron el resultado de las difíciles concesiones entre los diversos, a veces competitivos, objetivos de la PSD2. Esto incluye mejorar la seguridad, facilitar la comodidad del cliente, garantizar la neutralidad tecnológica y del modelo comercial, contribuir a la integración de los mercados europeos de pagos, proteger a los consumidores, facilitar la innovación y mejorar la competencia mediante nuevos servicios de inicio de pagos e información de cuentas.

La ABE también publicó sus Directrices finales sobre autorización e inscripción en el marco de la PSD2, cuyo objetivo es armonizar los documentos y las informaciones que los solicitantes de autorización como entidades de pago (PI) y entidades de dinero electrónico (EMI) y de registro como proveedores de servicios de información sobre cuentas (AISP) deben presentar a las autoridades nacionales competentes cuando solicitan autorización/registro.

En octubre, la ABE publicó las Directrices finales sobre procedimientos para reclamaciones en relación con presuntas infracciones de la PSD2 que las autoridades competentes deberían tener en cuenta para garantizar y controlar el cumplimiento efectivo de la misma.

En diciembre, la ABE publicó las Directrices finales sobre medidas de seguridad para riesgos operativos y de seguridad en virtud de la PSD2, cuyo objetivo es armonizar los requisitos que los proveedores de servicios de pago deberían implementar para mitigar los riesgos operativos y de seguridad derivados de la provisión de servicios de pago.

También en diciembre de 2017, la ABE publicó el borrador final de NTR sobre puntos de contacto centrales en virtud de la PSD2, que especifica los criterios para determinar cuándo es apropiado el nombramiento de un punto de contacto central bajo la PSD2 y las funciones que estos puntos de contacto deberían tener. Además, la ABE publicó el borrador final de NTR y NTE sobre el registro central electrónico establecido por la PSD2.

Tabla 1: Progresos en los documentos publicados de la ABE en el marco del PSD2



	 
	Milestones reached
	Milestone 1:
EBA has started work
	Milestone 2:
EBA has published CP with draft GL/TS
	Milestone 3:
EBA has published Final draft TS or Final GL
	Milestone 4:
EBA has published GL Compliance table or Commission has published TS in OJ



	1
	GL on security of internet payments under PSD1
	✓
	✓
	✓
	✓



	2
	RTS on scheme separation under IFR
	✓
	✓
	✓
	✓



	3
	RTS on passporting notifications under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	4
	GL on authorisation of payment institutions under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	5
	GL on professional indemnity insurance under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	6
	GL on operational & security measures under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	7
	GL on complaints procedures by CAs under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	8
	GL on incident reporting under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	9
	RTS on strong authentication & secure comms. under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	10
	RTS on central contact points under PSD2
	✓
	✓
	✓
	 



	11
	RTS & ITS on EBA Register under PSD2
	✓
	✓
	✓
	 



	12
	RTS on home-host coordination under PSD2
	✓
	✓
	2018
	 



	13
	GL on fraud reporting under PSD2
	✓
	✓
	2018
	 




Preparaciones de la ABE ante el Brexit

El 29 de marzo de 2017, el Reino Unido comunicó al Consejo Europeo su intención de retirarse de la Unión Europea con arreglo al artículo 50 del Tratado de la Unión Europea. La retirada esta tendrá lugar en la fecha de entrada en vigor del acuerdo de retirada o, en su defecto, 2 años después de la notificación, esto es, el 30 de marzo de 2019.

Durante 2017, la ABE analizó el impacto del Brexit desde dos ángulos. En un primer lugar, la ABE examinó el impacto potencial del Brexit en el sistema bancario y financiero de la UE. Por otro lado, también se analizaron las implicaciones del Brexit para la ABE como organización, dada su ubicación en Londres.

En 2017, la ABE realizó un estudio para evaluar los diferentes riesgos potenciales, con el objetivo de garantizar que se tomaban con la suficiente antelación las decisiones adecuadas para abordar esos riesgos.

La ABE también realizó un cuidadoso seguimiento del fondo de los negocios reestructurados que las empresas estaban planificando mediante encuestas regulares a las autoridades competentes sobre sus interacciones con estas empresas. Las «empresas fantasma» no son convenientes, y las empresas deben tener capacidades adecuadas de gestión de riesgos en la entidad que genera ese riesgo. En octubre de 2017, la ABE publicó un Dictamen sobre diferentes cuestiones acerca del Brexit que pretendía proporcionar la claridad necesaria a los supervisores y las empresas sobre las normas mínimas acordadas que se aplicarán en toda la UE al abordar los problemas surgidos en la reestructuración de las empresas a causa del Brexit. La ABE supervisará cuidadosamente el desarrollo de la situación.

La sede legal actual de la ABE se encuentra en Londres. Después del Brexit, será necesario que la ABE se traslade a una jurisdicción dentro de la UE. Aunque abandonar Londres sea un desafío, la ABE tiene tiempo suficiente para prepararse, por lo que se espera una interrupción mínima de su servicio. Se llevó a cabo un proceso minucioso en el que diversas ciudades de la UE concurrieron por albergar la ABE tras su reubicación. En una votación del Consejo celebrada el 20 de noviembre de 2017, se eligió París como nueva sede de la ABE.
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Durante el transcurso de 2017, la ABE llevó a cabo otros trabajos preparatorios para garantizar que su reubicación de Londres a París transcurriera de la mejor manera posible y no tuviera ningún impacto en su actividad.

Compromiso internacional

La ABE acogió con satisfacción el acuerdo alcanzado sobre la finalización del marco de Basilea III por el Comité de Supervisión Bancaria de Basilea (CSBB), en diciembre de 2017, que da por terminadas las reformas prudenciales mundiales posteriores a la crisis. La ABE respalda el objetivo del acuerdo global para restaurar la credibilidad y la comparabilidad de las métricas de capital regulatorio. La ABE publicó un resumen de los resultados que muestran el impacto de las reformas acordadas en el sector bancario de la UE.

La ABE considera que es esencial contar con normas internacionales firmes para respaldar una banca transfronteriza segura y sólida a escala global. La ABE se compromete a colaborar con las autoridades competentes y los colegisladores europeos para garantizar la ejecución con éxito de las normas en la UE.

En diciembre de 2017, la ABE publicó un Documento de debate sobre la ejecución en la UE de los marcos revisados de riesgo de mercado y riesgo de crédito de contrapartida, es decir, la revisión fundamental de la cartera de negociación (RFCN) y el enfoque normalizado para el riesgo de crédito de contrapartida (EN-RCC). Este documento discute algunos de los desafíos técnicos y operativos más importantes en la implementación de la RFCN y el ENRCC en la UE.

La ABE está activamente involucrada en los foros internacionales y los organismos de normalización que desarrollan el marco de resolución. Asimismo, la ABE es miembro del Consejo de Estabilidad Financiera (CEF), del Grupo sobre Gestión de Crisis Transfronteriza (GGCT) y de varios foros de trabajo en los que contribuye activamente al desarrollo de la política reguladora en materia de resolución.

En septiembre de 2017, la ABE firmó un acuerdo de cooperación marco (ACM) con cinco agencias reguladoras financieras de los Estados Unidos: la Junta de Gobernadores del Sistema de la Reserva Federal, la Corporación Federal de Seguros de Depósitos (FDIC), la Oficina del Contralor de la Moneda (OCC), la Comisión de Bolsa y Valores (SEC) y el Departamento de Servicios Financieros del Estado de Nueva York.

El trabajo intersectorial de las AES en el marco del Comité Mixto

En 2017, el Comité Mixto de las Autoridades Europeas de Supervisión (AES) siguió siendo un punto central para la coordinación y el intercambio de información entre las AES y con la Comisión Europea y la Junta Europea de Riesgo Sistémico. El progreso en el ámbito de la lucha contra el blanqueo de capitales y la lucha contra la financiación del terrorismo fue el centro de atención del trabajo del Comité Mixto bajo la Presidencia de la ABE.

Las tres AES continuaron sus esfuerzos para identificar riesgos potenciales para la estabilidad financiera en los tres sectores, con el objetivo de respaldar enfoques coherentes y una orientación convergente y clara para los supervisores y los participantes en el mercado.

Las AES avanzaron en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo (BC/FT). En particular, publicaron orientaciones sobre factores de riesgo de BC/FT, que brindan a las entidades las herramientas que necesitan para tomar decisiones informadas y basadas en riesgos sobre la gestión eficaz del riesgo de BC/FT y ayudan a las autoridades competentes a evaluar si son o no adecuados los sistemas y controles de evaluación y gestión de riesgos de BC/FT de las entidades.

Las AES complementaron su trabajo sobre los aspectos fundamentales del enfoque basado en el riesgo con formaciones para los supervisores en la lucha contra el blanqueo de capitales y la financiación del terrorismo (CBC/LFT), y orientación y normas sobre aspectos específicos del marco CBC/LFT europeo, incluidas las Directrices para gestionar el riesgo de BC/FT en transferencias de fondos que establecen qué deben hacer los proveedores de servicios de pago para identificar y gestionar transferencias de fondos con información incompleta sobre el ordenante o el beneficiario; un borrador de NTR sobre los puntos centrales de contacto para facilitar la supervisión CBC/LFT y el cumplimiento CBC/LFT por parte de los proveedores de servicios de pago y las entidades de dinero electrónico establecidas en diferentes Estados miembros; proyecto de NTR para la gestión del riesgo de BC/FT en situaciones donde la ley de un tercer país impide la aplicación de políticas y procedimientos CBC/LFT sólidos en todo el grupo; y una Opinión conjunta sobre el uso de soluciones innovadoras para el cumplimiento de la diligencia debida con respecto al cliente (DDC).
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La protección del consumidor y la innovación financiera siguen ocupando un lugar destacado en la agenda del Comité Mixto. El Comité Mixto continuó su trabajo sobre el Reglamento sobre productos de inversión minorista empaquetados y productos de inversión basados en seguros (PRIIP), y las tres AES presentaron asesoramiento técnico sobre PRIIP con objetivos medioambientales y sociales.

En el campo de la innovación financiera, el Comité Mixto continuó su labor sobre macrodatos (big data) al analizar los posibles beneficios y riesgos para los consumidores y las entidades financieras vinculados al uso de análisis y procesos de macrodatos.

Por último, las AES presentaron proyectos de enmiendas a la NTR sobre técnicas de reducción de riesgos para derivados extrabursátiles (OTC) no compensados por una entidad de contrapartida central en virtud del Reglamento sobre la infraestructura del mercado europeo (EMIR), con objeto alinear el tratamiento del margen de variación de posiciones de cambios de divisas (FX) establecidas físicamente con la guía de supervisión aplicable en otras jurisdicciones clave, una vez reconocidas las dificultades de la situación.


Garantizar procesos efectivos y transparentes para apoyar el trabajo de la ABE

Participación de las partes interesadas en la labor normativa de la ABE

La ABE se adhiere a una política de transparencia total de sus procesos de trabajo y se esfuerza por asegurar que interactúe con todas las Autoridades Competentes (AC), los actores y las partes interesadas, para que se les informe y se les brinde la oportunidad de aportar sus opiniones sobre la labor de la ABE, especialmente en relación con el código normativo único. La ABE está firmemente comprometida a consultar con diferentes partes interesadas a fin de garantizar que la autoridad pueda tomar decisiones bien informadas y presentar propuestas totalmente desarrolladas que tengan en cuenta los intereses de las partes interesadas. Una parte fundamental de este compromiso con las partes interesadas se expresa a través del Grupo de partes interesadas del sector bancario (GPISB).

En 2017, el GPISB emitió dictámenes sobre seis documentos de consulta, incluida una presentación a un documento de consulta del Comité Mixto, y tres respuestas a los documentos de discusión, incluida una presentación a un documento de debate del Comité Mixto.

Solución de desacuerdos entre las autoridades competentes mediante una mediación vinculante o no vinculante

Una de las tareas de la ABE es proporcionar un entorno donde las autoridades competentes puedan resolver sus desacuerdos. Para poder llevar a cabo esta tarea, el Reglamento de la ABE establece dos procedimientos diferentes para ayudar a las autoridades competentes a superar sus disputas: mediación vinculante y mediación no vinculante.

En 2017, la ABE realizó una mediación vinculante, en la que el problema se resolvió mediante un acuerdo amistoso de las partes involucradas durante la etapa de conciliación, y una mediación no vinculante, que también finalizó con un acuerdo de las partes interesadas. Ambos casos se centraron en temas relativos al área de planificación de resolución.

Infracción del Derecho de la Unión

El Reglamento de fundación de la ABE prevé la posibilidad de abrir una investigación en caso de que una autoridad competente no haya aplicado la legislación pertinente de la Unión o la haya aplicado de una manera que pueda constituir una Infracción del Derecho de la Unión (IDU). La principal consecuencia de una investigación que encuentra una infracción es que la ABE dirige una recomendación a la autoridad competente con el objetivo de corregir el impago.

En 2017, la ABE recibió 13 solicitudes para investigar presuntas infracciones o la no aplicación del Derecho de la Unión, lo que supone el número más elevado desde que la ABE inició sus actividades. Una de las solicitudes fue presentada por la Comisión Europea (Dirección General de Justicia y Consumidores), mientras que las otras 12 provinieron de participantes del mercado.

Realización de revisiones por pares

La ABE utiliza otra herramienta para promover la consistencia en los resultados de supervisión, a saber, los ejercicios de revisión por pares. De conformidad con el artículo 30 del Reglamento de la ABE, esta realiza revisiones periódicas entre pares, llevadas a cabo el Panel de revisión de la Agencia, utilizando una metodología de revisión por homólogos acordada por la Junta de supervisores (JdS) en junio de 2012.

En 2017, el Panel de revisión llevó a cabo una revisión por pares de las directrices sobre los criterios para determinar las condiciones de aplicación del artículo 131, apartado 3, de la Directiva 2013/36/UE (DRC) en relación con la evaluación de otras entidades de importancia sistémica (OEIS). El informe final de revisión por pares fue aprobado por la JdS de la ABE en noviembre de 2017 y posteriormente publicado.

Figura 5: Todas las preguntas y respuestas por tipo de remitente
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Evaluación de costes y beneficios

La ABE aplica el principio de una mejor reglamentación en sus esfuerzos por desarrollar el código normativo único y se esfuerza por garantizar que realice evaluaciones de impacto con objeto de respaldar el desarrollo de la política reguladora de la ABE.

En 2017, la ABE publicó dos informes regulares de seguimiento del impacto de la aplicación de los requisitos de la DRC IV/el RCC en la UE: en marzo para los datos relativos a junio de 2016 y en septiembre para los datos relativos a diciembre de 2016. Además, la ABE realizó y publicó un informe de evaluación de impacto ad hoc acumulativo para evaluar el efecto del paquete final de reformas de Basilea III en los bancos de la UE.

En 2017, la ABE continuó recopilando datos para monitorear el impacto de la ejecución de las últimas propuestas sobre MREL, un informe sobre las medidas de liquidez en virtud del artículo 509, apartado 1 del RCC.

Mantenimiento del código normativo único interactivo

Desde su creación en 2014, el código normativo único interactivo se ha convertido en un compendio exhaustivo de tres textos legislativos clave para la supervisión bancaria dentro del mandato de la ABE, el RCC/la DRC IV, la DRRB y la DSGD. Para los marcos legislativos cubiertos, el código normativo único interactivo ofrece un recurso donde las partes interesadas pueden encontrar enlaces desde los artículos de textos de Nivel 1 a sus normas técnicas o directrices asociadas, así como preguntas y respuestas relacionadas con las disposiciones de Nivel 1 correspondientes.

Para el 31 de diciembre de 2017, se habían enviado alrededor de 3 650 preguntas (en comparación con las 3 075 a finales de 2016) a través de la herramienta de preguntas y respuestas dedicada en la página web de la ABE.

Apoyo jurídico a los documentos reguladores de la ABE

A lo largo de 2017, la Unidad Jurídica brindó apoyo jurídico a los órganos de gobierno, a la dirección y a las principales funciones políticas y operacionales de la ABE. En cuanto a las actividades reguladoras de la ABE, la Unidad Jurídica ha garantizado el análisis jurídico y el apoyo en la elaboración de normas técnicas, directrices, recomendaciones y dictámenes vinculantes, y el análisis jurídico de las normas técnicas, directrices y recomendaciones propuestas.

En relación con el entorno institucional de la ABE, se brindó apoyo legal en asuntos relacionados con la negociación y redacción de contratos, compromisos y acuerdos celebrados por la ABE, etc.


PRINCIPALES ÁREAS DE INTERÉS DE 2018

■Modelos de riesgo de crédito

■Preparación para la ejecución completa de Basilea III

■Desarrollos posteriores sobre préstamos dudosos

■Prueba de resistencia 2018 en toda la UE

■Ejercicio de transparencia 2018 en toda la UE

■Hoja de ruta del pilar 2 y riesgos emergentes

■Equivalencia con terceros países

■Establecer la plataforma en línea de la ABE

■La Infraestructura Centralizada Europea para Datos de Supervisión (EUCLID)

■Hoja de ruta FinTech de la ABE

■Aplicación de nuevas reglas sobre servicios de pago

■Mejorando la convergencia en las prácticas de supervisión para proteger a los consumidores

■Compromiso con las autoridades de resolución
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Trabajando para proteger los datos personales

Dada su responsabilidad de protección de datos de conformidad con el Reglamento (CE) n.º 45/2001, la ABE se puso en contacto con la oficina del Supervisor Europeo de Protección de Datos (SEPD) y presentó al SEPD numerosas notificaciones de operaciones procesadas. En 2017, los funcionarios responsables dentro de la ABE pusieron de manifiesto la importancia el tema de la protección de datos con el personal de la ABE y, en concreto, destacaron la relevancia de la protección de datos durante las sesiones de presentación organizadas para los recién llegados.

Prestación de servicios digitales para apoyar las funciones principales de la ABE y su administración interna

A pesar de ser un año muy exigente y los numerosos desafíos presentados, en 2017 el equipo de TI aseguró una operación comercial estable y entregas precisas de proyectos.

A principios de 2017, la ABE inició el ambicioso proyecto EUCLID. La visión que impulsa el programa es aprovechar la expansión de muestra para actualizar los sistemas de información de supervisión existentes de la ABE en una nueva infraestructura integrada de datos de supervisión con el objetivo de gobernar, organizar, gestionar y utilizar la información a través de prácticas, metodologías, infraestructuras y herramientas comunes. Con EUCLID, se aumentará la calidad de la información, se administrarán mejor los datos operacionales y se reducirá la carga de informes de los agentes informadores, evitando la duplicación de solicitudes de datos.

En 2017 se entregaron satisfactoriamente otros proyectos, como la expansión de la plataforma eGate a nuevos proveedores de datos, con formularios de notificaciones adicionales y un nuevo modelo de seguridad. El proyecto de análisis de datos creó una nueva capacidad para la ABE: los usuarios recibieron una plataforma tecnológica para ejecutar análisis de negocios de autoservicio fáciles de usar en áreas específicas de interés (préstamos dudosos, riesgo de crédito, riesgo de mercado, planes de financiación, etc.).

Comunicación y promoción de la labor de la ABE

En 2017, la ABE llevó a cabo varias tareas para promover sus publicaciones y apoyar la ejecución de sus principales proyectos. En total, a lo largo de 2017 se publicaron 162 noticias y comunicados de prensa.

Se organizaron diferentes sesiones informativas generales y oficiales con la prensa para garantizar que existiera una comprensión clara del trabajo de la ABE. Se organizaron reuniones informativas y entrevistas con los medios de comunicación de forma reactiva o proactiva, sobre la base de los resultados de la ABE que, a la luz de la relevancia o sensibilidad específica, se consideró que requerían actividades específicas de los medios de comunicación.

La publicación de un Boletín trimestral de comunicaciones fortaleció el compromiso de la ABE con su red de funcionarios de prensa nacionales y otras partes interesadas de la UE. También se elaboró una versión más corta del Boletín de Comunicación para los medios y el público en general y se publicó en la sección de Prensa 2017 INFORME ANUAL de la página web de la ABE.

Las cuentas de redes sociales de la ABE continuaron generando más y más atención. A partir del 8 de enero de 2018, la cuenta de Twitter alcanzó los 6 607 seguidores, un aumento de 1 105 seguidores en solo un trimestre. La cuenta LinkedIn de la ABE también creció considerablemente en 2017. El número de páginas vistas creció significativamente durante el año y las impresiones alcanzaron su punto máximo en julio (225 315).

A lo largo del año, la página web de la ABE registró números regulares de visitas, entre 8 000 y 15 000 visitas por día laborable. En total, la página web recibió 2,86 millones de visitas en 2017 (+ 2,69 % en comparación con 2016), lo que corresponde a más de 9 millones de vistas de página (+ 1,91 %). Geográficamente, las cifras son similares a las de 2016, con la mayor concentración de visitas procedentes del Reino Unido (19 %), seguida de Alemania (13 %) e Italia (7,5 %).

Resúmenes presupuestarios

El presupuesto modificado para 2017 se ha publicado en el Diario Oficial de la UE.


Principales publicaciones y decisiones

Lista completa de publicaciones y decisiones de la ABE en 2017





	Producto
	Título



	Directrices
	Directrices relativas a la divulgación de la ratio de cobertura de liquidez



	 
	Directrices sobre el tratamiento de las obligaciones en casos de recapitalización interna



	 
	Directrices sobre el trato dado a los accionistas en casos de recapitalización interna



	 
	Directrices sobre el coeficiente de conversión de la deuda en acciones en casos de recapitalización interna



	 
	Directrices sobre las prácticas de gestión del riesgo de crédito de las entidades de crédito y la contabilidad de las pérdidas crediticias esperadas



	 
	Directrices sobre la evaluación del riesgo de tecnologías de la información y la comunicación en el marco del proceso de revisión y evaluación supervisoras (PRES)



	 
	Directrices conjuntas sobre diligencia debida simplificada y reforzada con respecto al cliente



	 
	Directrices sobre la comunicación de incidentes graves de conformidad con la Directiva de servicios de pago (PSD2)



	 
	Directrices sobre la autorización y el registro en el marco de la Directiva PSD2



	 
	Directrices sobre PII en el marco de la PSD2



	 
	Directrices de la AEVM y la ABE sobre la evaluación de la idoneidad de los miembros del órgano de dirección y los titulares de funciones clave



	 
	Directrices sobre gobernanza interna



	 
	Directrices relativas a procedimientos de reclamación sobre presuntas infracciones de la PSD2



	 
	Directrices sobre clientes vinculados



	 
	Directrices relativas a la supervisión de las sucursales significativas



	 
	Directrices sobre la estimación de PD y LGD



	 
	Directrices sobre medidas de seguridad en virtud de la PSD2



	 
	Directrices conjuntas sobre las medidas que deben adoptar los prestadores de servicios de pago para detectar la falta de información o información incompleta sobre el ordenante o el beneficiario y sobre los procedimientos que deben adoptar para gestionar una transferencia de fondos que carezca de la información requerida



	Normas técnicas
de ejecución
	NTE sobre presentación de informes de supervisión para entidades de la UE



	NTE sobre la evaluación comparativa de enfoques internos



	 
	NTE sobre el formato de presentación normativo del documento de información de tarifas y su símbolo común en virtud de la PSD2



	 
	NTE sobre formularios, plantillas y procedimientos normativos para el suministro de la información requerida para la autorización de las entidades de crédito



	 
	NTE relativa al MREL notificado por las autoridades de resolución



	 
	Paquete de NTE sobre ejercicios de evaluación comparativa de 2018



	 
	NTE conjunta sobre los pasos de la calidad crediticia para las evaluaciones de crédito de ECAI bajo Solvencia II



	 
	NTE conjunta sobre la correspondencia de Solvencia II



	 
	NTE sobre el registro de la ABE en el marco de la PSD2



	 
	NTE sobre la autorización de entidades de crédito



	Normas técnicas
de regulación
	NTR sobre procedimientos para excluir contrapartes no financieras de países terceros



	NTR sobre el registro de la ABE en el marco de la PSD2



	 
	NTR sobre autenticación compleja del cliente y comunicación común y segura dentro de la PSD2



	 
	NTR sobre la exclusión de AVC de contrapartes no financieras de países terceros



	 
	NTR relativa a la divulgación de información sobre activos con cargas y sin cargas



	 
	NTR sobre la valoración en resolución



	 
	NTR sobre el diferencial de aproximación de AVC



	 
	NTR conjunta relativa a una ECC para fortalecer la lucha contra el crimen financiero



	 
	NTR sobre la autorización de entidades de crédito



	 
	NTR conjunta sobre la aplicación de políticas de ámbito de grupo en la lucha contra el BC/la FT en terceros países



	 
	NTR sobre puntos de contacto centrales en el marco de la Directiva PSD2



	 
	NTR sobre la aplicación de las obligaciones simplificadas



	 
	NTR sobre las técnicas de mitigación de riesgos para derivados OTC no compensados por una entidad de contrapartida central (ECC)



	 
	NTR estableciendo la terminología normalizada de uso general de la Unión servicios comunes vinculados a una cuenta de pago en virtud de la PSD2



	Dictámenes
	Dictamen sobre cuestiones relacionadas con otros intermediarios financieros y cuestiones relativas al perímetro regulador



	 
	Dictamen sobre la transición de la PSD1 a la PSD2



	 
	Dictamen sobre medidas para abordar el riesgo macroprudencial



	 
	Dictamen sobre productos de inversión minorista empaquetados y productos de inversión basados en seguros con objetivos ambientales o sociales



	 
	Dictamen sobre la intención de la Comisión Europea de respaldar y modificar parcialmente los proyectos de la ABE sobre NTR de SCA y CSC en virtud de la PSD2



	 
	Dictamen sobre la consulta de la Comisión de la UE sobre el funcionamiento de las AES



	 
	Dictamen sobre fondos propios en el contexto de la revisión del RRC



	 
	Dictamen sobre la exención parcial del artículo 129, apartado 1, letra c), del RCC dirigida a la Autoridad de Supervisión Financiera de Polonia



	 
	Dictamen sobre arreglos transitorios y ajustes de riesgo de crédito debido a la introducción de la NIIF 9



	 
	Dictamen sobre medidas de conformidad con el artículo 458 del RCC



	 
	Dictamen sobre la mejora del el marco de toma de decisiones para los requisitos de informes de supervisión dentro del RCC



	 
	Dictamen conjunto sobre los riesgos del blanqueo de dinero y la financiación del terrorismo que afecta al sector financiero de la Unión



	 
	Dictamen sobre medidas macroprudenciales



	 
	Dictamen sobre el respaldo parcial de la CE a las NTR dentro del RFI



	 
	Dictamen e Informe sobre el uso del criterio de vencimiento de 180 días



	 
	Dictamen sobre la equivalencia de los requisitos de supervisión y reglamentarios en relación con Turquía y Nueva Zelanda



	 
	Dictamen sobre cuestiones relacionadas con la salida del Reino Unido de la Unión Europea



	Informes
	Informe conjunto sobre el funcionamiento del RCC con las obligaciones relacionadas en virtud del EMIR



	 
	Informe sobre los resultados del ejercicio de seguimiento DRC IV-RRC/Basilea III a partir de datos de hasta el 30 de junio de 2016



	 
	Informe sobre personas con altos ingresos con datos de hasta finales de 2015



	 
	Informe sobre el funcionamiento de los colegios de supervisores en 2016



	 
	Informe sobre los resultados del ejercicio de evaluación comparativa del riesgo de mercado en 2016



	 
	Informe sobre los resultados del ejercicio 2016 de carteras con alto nivel de impago (HDP)



	 
	Informe sobre opciones de viabilidad



	 
	Informe sobre la revisión por pares de NTE sobre los requisitos de informes de supervisión



	 
	Informe conjunto sobre riesgos y vulnerabilidades en el sistema financiero de la Unión Europea — Primavera



	 
	Informe sobre el seguimiento de los instrumentos CET1 emitidos por las entidades de la UE



	 
	Informe sobre la tendencias de consumo



	 
	Informe sobre los usos innovadores de datos de consumo por parte de entidades financieras



	 
	Informe sobre la afectación de activos



	 
	Informe conjunto sobre riesgos y vulnerabilidades en el sistema financiero de la Unión Europea — Otoño



	 
	Informe sobre la revisión por pares de NTE sobre los requisitos de informes de supervisión



	 
	Informe sobre opciones de viabilidad



	 
	Informe sobre los resultados del ejercicio 2016 de carteras con alto nivel de impago (HDP)



	 
	Informe sobre los resultados del ejercicio de evaluación comparativa del riesgo de mercado en 2016



	 
	Informe sobre los usos innovadores de datos de consumo por parte de entidades financieras



	 
	Informe sobre personas con altos ingresos con datos de hasta finales de 2015



	 
	Informe sobre planes de financiación



	 
	Informe sobre los resultados de la segunda evaluación de impacto del NIIF 9



	 
	Informe sobre los resultados del ejercicio de seguimiento DRC IV-RRC/Basilea III a partir de datos de hasta el 31 de diciembre de 2016



	 
	Informe sobre la ejecución de las Directrices PRES



	 
	Informe sobre intermediarios financieros y cuestiones relativas al perímetro regulador
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