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Resultater i 2017

En central rolle i forbindelse med udviklingen og vedligeholdelsen af det fælles regelsæt inden for banksektoren

EBA’s nøgleresultater i 2017

I 2017 fortsatte EBA sit arbejde med at forbedre sammenligneligheden af kapitalkrav med henblik på at sikre deres sammenlignelighed, genoprette den samlede tillid til interne modeller og koordinere sin gennemgang af lovgivningen sammen med andre interessenter, f.eks. Den Europæiske Centralbank (ECB) og Baselkomitéen. I den forbindelse gjorde EBA fremskridt i forhold til køreplanen for gennemførelsen af gennemgangen af lovgivningen vedrørende interne modeller. Navnlig offentliggjorde EBA sine endelige retningslinjer for estimering af sandsynligheden for misligholdelse (PD), estimering af tab givet misligholdelse (LGD) og behandling af misligholdte eksponeringer samt afholdt en høring om de reguleringsmæssige tekniske standarder (RTS) vedrørende arten, alvoren og varigheden af en økonomisk nedgangsperiode. Desuden fortsatte EBA i 2017 med at udføre sine regelmæssige årlige benchmarkingprojekter, der har det formål at identificere afvigende værdier i forbindelse med beregningerne af risikovægtede aktiver (RVA’er) via interne modeller, og offentliggjorde fire forskellige rapporter om konsekvensen i RVA’er. Resultaterne af disse rapporter bekræftede nogle af de tidligere resultater, beskrev det generelle udsving og undersøgte de vigtigste faktorer, der forklarer den observerede spredning.

EBA har været i front med mange initiativer inden for kapitalmarkedsunionen og har gennem årene etableret sig som det førende tilsynsorgan vedrørende securitisering og dækkede obligationer i EU. Et vendepunkt kom i 2017, da de europæiske lovgivere færdiggjorde og godkendte en lovgivningspakke om forenklet, gennemsigtig og standardiseret securitisering (STS) baseret på EBA’s arbejde. I den forbindelse offentliggjorde EBA i september 2017 et debatoplæg med forslag om at styrke den lovgivningsmæssige og tilsynsmæssige ramme for væsentlig risikooverførsel og at forbedre den reguleringsmæssige sikkerhed og skabe lige konkurrencevilkår for institutter, der overfører risici gennem securitisering.

I december 2017 fremsatte Kommissionen to forslag til lovgivning om ændring af EU’s nuværende tilsynsregler i direktivet om markeder for finansielle instrumenter (MiFID) og i direktivet om investeringsselskaber som led i reformerne af kapitalmarkedsunionen. Forslagene er i vid udstrækning baseret på den omfattende rådgivning, EBA gav i september 2017. I denne udtalelse anbefalede EBA at udforme og kalibrere nye tilsynsregler for investeringsselskaber, som har til formål at indføre enklere, mere forholdsmæssige og mere risikofølsomme tilsynsregler for investeringsselskaber. Desuden anbefalede EBA særlige regler for virksomhedsledelse og gav sin støtte til anvendelsen af aflønningsregler for disse virksomheder. EBA anbefalede i en efterfølgende EBA-udtalelse om forberedelserne forud for Brexit, at de største systemisk vigtige investeringsselskaber, der er etableret i bankunionen, bør overvåges af SSM for at sikre et tilsyn svarende til det, der gælder for kreditinstitutter.

I juli 2017 offentliggjorde EBA sin anden konsekvensanalyse af de internationale regnskabsstandarder (IFRS) 9, som gav oplysninger om, hvordan bankerne gjorde fremskridt med gennemførelsen af IFRS 9, og den forventede indvirkning, det kan have på kapital.

Med hensyn til afvikling fremlagde EBA en række lovgivningsprodukter i 2017. Disse, som omfatter reguleringsmæssige tekniske standarder for værdiansættelse (før og efter afvikling), harmoniserer kriterierne for at gennemføre en værdiansættelse i EU og repræsenterer et stort skridt fremad for gennemførelse af afvikling og tre sæt retningslinjer for bail-in, som fokuserer på konverteringssatser, aktionærbehandling og forbindelsen mellem direktivet om genopretning og afvikling af banker (BRRD) og kapitalkravsdirektivet (CRD)/kapitalkravsforordningen (CRR) og supplerer de reguleringsmæssige tekniske standarder for værdiansættelse for at præcisere, hvordan oplysninger om værdiansættelse bør bidrage til at fastsætte betingelserne for bail-in.

Figur 1: EBA’s arbejde med investeringsselskaber
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Fremme af konvergensen i tilsynspraksis og sikring af en konsekvent gennemførelse heraf i EU

I 2017 spillede EBA fortsat en vigtig rolle i sikringen af, at tilsynskollegierne fungerer effektivt. Ud over den løbende overvågning af disse fora gennemførte EBA i 2017 en struktureret vurdering af tæt overvågede kollegier. Overordnet set fandt EBA betydelige forbedringer i kollegiernes samspil og lydhørhed samt i kvaliteten af, dækningen for og ræsonnementerne i de fælles beslutningsdokumenter. Blandt de centrale emner for tilsynsfokus i 2017 var misligholdte lån og rensning af bankernes balancer, virksomhedsmodellers bæredygtighed, operationel risiko, adfærd og IKT-risiko samt EBA-benchmarks.

I april 2017 udstedte EBA sin søjle 2-køreplan med det formål at redegøre for sine planer om at ajourføre den fælles europæiske ramme for tilsynskontrol- og vurderingsprocessen (SREP) i 2017-2018. I køreplanen redegøres der navnlig for den metode, som EBA planlægger at anvende i forbindelse med ajourføringen af EBA’s retningslinjer for tilsynskontrol- og vurderingsprocessen, ajourføringen af EBA’s retningslinjer om risikostyring i forbindelse med aktiviteter uden for handelsbeholdningen og opdateringen af retningslinjerne for stresstest.

I november 2017 offentliggjorde EBA sin tredje årsrapport om konvergens i tilsynspraksis, som anerkendte de kompetente myndigheders betydelige fremskridt med hensyn til gennemførelsen af SREP-retningslinjerne samt med hensyn til at gå videre med individuelle henstillinger og bemærkninger, som EBA var fremkommet med under de bilaterale konvergensbesøg i 2016.

EBA offentliggjorde også retningslinjer, der havde til formål at fremme samarbejde og koordinering mellem de kompetente myndigheder, der er involveret i tilsynet med væsentlige filialer af institutter i EU, der er etableret i en anden medlemsstat.

I forbindelse med tematiske analyser om genopretningsplanlægning offentliggjorde EBA i marts 2017 sin sammenlignende rapport om genopretningsmodeller, som vurderer 23 grænseoverskridende bankkoncerner i Europa med moderinstitutter beliggende i 12 forskellige EU-lande. Senere på året offentliggjorde EBA en henstilling, der sigter mod at behandle det afgørende punkt om, hvilke enheder der bør være omfattet af en koncerngenopretningsplan, og den detaljeringsgrad, som tilsynsmyndighederne bør forvente i forskellige tilfælde. I henhold til BRRD finder kravene om genopretnings- og afviklingsplanlægning i princippet anvendelse på alle kreditinstitutter og visse investeringsselskaber i EU. De kompetente myndigheder og afviklingsmyndighederne har imidlertid beføjelse til at indrømme disse institutter forenklede forpligtelser, hvis de opfylder visse kriterier for at blive udvalgt hertil. På denne baggrund offentliggjorde EBA også sine endelige reguleringsmæssige tekniske standarder vedrørende kriterierne for indrømmelse af forenklede forpligtelser med hensyn til genopretnings- og afviklingsplanlægning. I december 2017 offentliggjorde EBA også en rapport om anvendelsen af forenklede forpligtelser og fritagelser i forbindelse med genopretnings- og afviklingsplanlægningen, hvori det anføres, at omkring halvdelen af de kompetente myndigheder fra januar 2015 til den 30. april 2017 ikke havde indrømmet forenklede forpligtelser eller fritagelser til institutter under deres jurisdiktion.

I december 2017 offentliggjorde EBA henstillinger om kreditinstitutters og investeringsselskabers anvendelse af cloud-tjenesteudbydere. Henstillingerne præciserer og harmoniserer de EU-dækkende tilsynsmæssige forventninger til institutter, der anvender cloudcomputing, ved at give dem mulighed for at udnytte fordelene ved at anvende cloudtjenester, samtidig med at det sikres, at eventuelle tilknyttede risici identificeres og styres på passende måde. Disse henstillinger vil blive integreret i de reviderede retningslinjer for outsourcing, som blev offentliggjort med henblik på høring medio 2018.

I 2017 fortsatte EBA med at vurdere ækvivalensen af en række ikke-EU-tilsynsmyndigheders tavshedspligt og fortrolighedsordninger, som blev identificeret og prioriteret i tæt samarbejde med Kommissionen.

Figur 2: Oversigt over henstillingerne om cloud-outsourcing
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Endelig fortsatte EBA i 2017 med at anvende uddannelsesprogrammer og workshopper til at fremme tilsynskonvergens og til at bidrage til en fælles tilsynskultur. Alt i alt organiserede EBA 16 sektorspecifikke uddannelsesprogrammer, hvoraf 13 blev afholdt i myndighedens lokaler.

Figur 3: Antal uddannelsesprogrammer og deltagere fra 2011 til 2017
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Udvikling af afviklingspolitikker og fremme af fælles metoder til afviklingen af nødlidende finansielle institutter

Med hensyn til afvikling spillede EBA fortsat en vigtig rolle med hensyn til at lette afviklingsplanlægning og -benchmarking. I denne forbindelse indledte EBA i 2017 bilaterale møder med forskellige nationale afviklingsmyndigheder med henblik på at overvåge deres status for afviklingsplanlægning og -udsigter og yde skræddersyet feedback til dem baseret på EBA’s bemærkninger om funktionen af de afviklingskollegier, som afviklingsmyndigheden har oprettet. Desuden iværksatte EBA en opdateret undersøgelse med henblik på at bistå afviklingsmyndighederne i Den Europæiske Union ved at give et generelt overblik over og detaljerede oplysninger om de vigtigste tendenser inden for visse organisatoriske aspekter af alle etablerede afviklingsmyndigheder.
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På området for indskudsbeskyttelse fokuserede EBA i 2017 på at analysere, om indskudsgarantiordninger er tilstrækkeligt finansieret, og sikre, at oplysninger om finansieringsniveauer og anvendelsen af indskudsgarantiordningernes midler er offentlige. I denne forbindelse tog EBA initiativ til for første gang at offentliggøre oplysninger om to nøglebegreber i direktivet om indskudsgarantiordninger: disponible finansielle midler og dækkede indskud. Offentliggørelsen, som vil ske hvert år, vil bidrage til at øge gennemsigtigheden og den offentlige ansvarlighed i indskudsgarantiordningerne i EU til gavn for indskydere, markeder, politiske beslutningstagere, indskudsgarantiordninger og medlemsstater.

EBA fortsatte også med at overvåge minimumskravet til kapitalgrundlag og nedskrivningsegnede passiver (MREL) samt de europæiske bankers finansieringsbehov og offentliggjorde en opdatering af den oprindelige kvantitative MREL-analyse, der var indeholdt i rapporten fra december 2016. Opdateringen gav et overblik over det nuværende grundlag for MREL-relevant gæld, en analyse af de aktuelle MREL-andele og et skønnet hypotetisk behov for MREL-finansiering for en stikprøve på 112 banker i EU, hvilket omfatter næsten to tredjedele af EU’s bankaktiver. I april 2017 offentliggjorde EBA også udkast til gennemførelsesmæssige tekniske standarder (ITS) for afviklingsmyndighedernes rapportering af MREL-beslutninger til EBA med relevante skemaer til at opfange hovedkomponenten i de vedtagne beslutninger samt grundlæggende proceduremæssige principper for datastrømmen.

Fastlæggelse og overvågning af centrale risici i banksektoren i Europa

Siden sin oprettelse har EBA bidraget til at sikre EU’s banksektors stabilitet, integritet og gennemsigtighed samt dens velordnede funktion. For at fremme denne rolle har EBA gennem tiden udviklet en omfattende risikoinfrastruktur, herunder rapporteringsstandarder for tilsyn, metoder til dataindsamling samt værktøjer til dataudforskning. EBA’s vigtigste og grundlæggende resultater med hensyn til overvågning, analyse og håndtering af risici i EU’s banksektor er kvartalsvise risikodashboards (RDB’er), en årlig risikovurderingsrapport (RAR), brochurer med et resumé af resultaterne af spørgeskemaet om risikovurdering (RAQ) stilet til banker og analytikere samt øvelser i gennemsigtighed og stresstest i hele EU. Ud over denne regelmæssige vurdering har EBA afsat yderligere ressourcer til at gennemføre tematiske risikovurderinger, f.eks. bankernes finansieringsplaner og de vigtigste tendenser inden for aktivkvalitet i de forskellige EU-lande.

I 2017 gennemførte EBA et omfattende forberedende arbejde vedrørende den EU-dækkende stresstest 2018. Størstedelen af arbejdet i 2017 var koncentreret om udarbejdelse og offentliggørelse af et metodenotat samt skemaer til brug i forbindelse med øvelsen. 2018-øvelsen vil følge en tilgang svarende til den, der blev vedtaget i 2016, og vil blive baseret på en bottom-up-tilgang og en antagelse om en statisk balance. Den vil ikke omfatte en bestemt tærskelværdi for bestået/dumpet, men som i den foregående øvelse vil resultaterne blive et afgørende input i tilsynskontrol- og vurderingsprocessen. Den vigtigste nyhed og en af de vigtigste udfordringer for regnskabsåret 2018 er, at IFRS 9-regnskabsstandarderne for første gang skal indarbejdes.

EBA fortsatte med at overvåge sammensætningen af finansieringskilderne i EU. I juli 2017 offentliggjorde EBA en skelsættende rapport med en fremadrettet analyse af bankernes fremtidige finansieringsplaner og en vurdering af omfanget af aktivbehæftelser. Bankerne forventer en vækst i aktiver, som hovedsagelig er fremkommet gennem udlån til husholdninger og ikkefinansielle selskaber. Yderligere analyser tydede også på, at de høje niveauer af misligholdte lån kombineret med mere tyndt kapitaliserede banker kunne være en hæmsko for nye udlån, medmindre de bliver håndteret korrekt.
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Styrkelse af EBA’s rolle som dataknudepunkt i EU i forbindelse med indsamling, anvendelse og formidling af bankdata

EBA fortsætter med at forbedre og føre an med hensyn til offentliggørelse af oplysninger i Europa. Disse oplysninger er et yderligere skridt i retning af at forbedre den almindelige forståelse vedrørende systemisk vigtige institutter og deres nøgletal og forretningsaktiviteter. I anden halvdel af 2017 gennemførte EBA en EU-dækkende gennemsigtighedsøvelse, som er en del af myndighedens arbejde med at fremme markedsdisciplin og forbedre sammenhængen i EU-bankernes tal. EBA modtog og offentliggjorde op til 4 000 datapunkter for hver af de 132 banker, der indgik i stikprøven. De offentliggjorte oplysninger bruges i vidt omfang af banker, markedsanalytikere, akademikere og internationale organisationer i deres vurderinger af banker i EU.

I 2017 gjorde EBA en yderligere indsats for at udvide sin datainfrastruktur ved at oprette en europæisk central infrastruktur for tilsynsdata (EUCLID). Formålet med dette projekt er at indsamle og udvide den nuværende stikprøve (ca. 200 banker) til hele populationen af banker i EU, hvilket er et vigtigt skridt i retning af at blive et europæisk dataknudepunkt for bankoplysninger. Når EUCLID er fuldført, vil antallet af rapporteringsenheder stige med op til 50 gange.

EBA fortsatte også med at fremme en række initiativer med henblik på at etablere en fælles ramme for værdiansættelse og måling af misligholdte lån i Europa. Navnlig blev EBA i juli 2017 opfordret af Rådet for Den Europæiske Union til sammen med andre EU-organer at bidrage til den europæiske handlingsplan for håndtering af misligholdte lån. Et af EBA’s første bidrag til denne plan var udvikling og indførelse af skemaer over misligholdte lån med det formål at mindske informationsasymmetrier mellem potentielle købere og sælgere af misligholdte lån og for at fremme oprettelsen af et egentligt sekundært marked for disse lån i EU.

Figur 4: Misligholdte lån i Europa — vejen frem

[image: image]

Beskyttelse af forbrugere og overvågning af finansiel innovation og bidrag til sikre, lette og effektive betalingstjenester i EU

I 2017 fortsatte EBA med at forbedre beskyttelsen af forbrugerne, fremme gennemsigtighed, enkelhed og retfærdighed for finansielle produkter og tjenesteydelser til forbrugerne i det indre marked, overvåge finansiel innovation og bidrage til at sikre effektive detailbetalinger i EU.

Inden for forbrugerbeskyttelse offentliggjorde EBA tre endelige udkast til tekniske standarder i medfør af direktivet om betalingskonti, som vil bidrage til at øge sammenligneligheden af gebyrer gennem standardiseret terminologi og oplysningsdokumenter i EU. EBA begyndte desuden at øge konvergensen i tilsynet med kravene til forbrugerbeskyttelse i EU. Fokus for dette arbejde var EBA’s retningslinjer for produkttilsyn og ledelsesordninger. Endelig offentliggjorde EBA i juni sin årlige rapport om forbrugertendenser, der dækkede spørgsmål og tendenser, som EBA havde observeret med hensyn til detailbankprodukter og tjenester i forbindelse hermed, samt aktuelle spørgsmål identificeret af de nationale kompetente myndigheder og nationale forbrugerorganisationer i EU.

Med hensyn til finansiel innovation fokuserede EBA i 2017 først og fremmest på FinTech, et aktuelt emne, som offentlige myndigheder i og uden for EU er begyndt at undersøge på grund af dets potentiale med hensyn til at ændre den måde, hvorpå finansielle tjenester ydes. I august 2017 offentliggjorde EBA et debatoplæg om sin tilgang til finansiel teknologi (FinTech), som omfattede resultaterne af en kortlægningsøvelse, der var udarbejdet med henblik på at give bedre indsigt i FinTech i EU, samt EBA’s forslag til yderligere arbejde på dette område. Desuden offentliggjorde EBA i juni 2017 en rapport, som kaster lys over risiciene og de potentielle fordele ved finansielle institutters innovative anvendelser af forbrugerdata og identificerer en række krav i forskellige EU-retsakter, som finder anvendelse på finansielle institutter, hvis de skulle tage en sådan praksis i anvendelse.

Gennem hele 2017 fortsatte EBA med at levere de seks tekniske standarder og seks sæt retningslinjer, der er fastsat i det reviderede betalingstjenestedirektiv (PSD2). Desuden indledte EBA, ligesom i forbindelse med forbrugerbeskyttelse, arbejdet med tilsynsmæssig konvergens for at sikre, at kravene i PSD2 anvendes på en ordentlig, effektiv og konsekvent måde. Navnlig offentliggjorde og forelagde EBA i februar for Kommissionen det endelige udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder for stærk kundeautentifikation og fælles og sikre åbne standarder for kommunikation, som derefter blev vedtaget af Kommissionen i november. Disse standarder var resultatet af vanskelige afvejninger mellem de forskellige, undertiden konkurrerende, mål for PSD2. Disse omfatter øget sikkerhed, facilitering af kundernes behov, sikring af teknologi- og forretningsmodelneutralitet, bidrag til integrationen af de europæiske betalingsmarkeder, beskyttelse af forbrugerne, fremme af innovation og styrkelse af konkurrencen gennem nye betalingsinitieringstjenester og kontooplysningstjenester.

EBA har også offentliggjort sine endelige retningslinjer for godkendelse og registrering i henhold til PSD2, som har til formål at harmonisere de dokumenter og oplysninger, som ansøgere om godkendelse som betalingsformidlere og udstedere af elektroniske penge og registrering af kontooplysningstjenesteudbydere (AISP’er) skal indgive til de nationale kompetente myndigheder, når de søger om tilladelse/registrering.

I oktober offentliggjorde EBA de endelige retningslinjer for procedurer for klager over påståede overtrædelser af PSD2, som de kompetente myndigheder skal tage i betragtning for at sikre og overvåge en effektiv overholdelse af PSD2.

I december offentliggjorde EBA de endelige retningslinjer for sikkerhedsforanstaltninger for operationelle og sikkerhedsmæssige risici i henhold til PSD2, som har til formål at harmonisere de krav, som udbydere af betalingstjenester bør opfylde for at afbøde de operationelle og sikkerhedsmæssige risici, der er forbundet med levering af betalingstjenester.

Ligeledes i december 2017 offentliggjorde EBA det endelige udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder for centrale kontaktpunkter i henhold til PSD2, som præciserer kriterierne for fastlæggelse af, hvornår udpegelse af et centralt kontaktpunkt i PSD2 er hensigtsmæssig, og hvilke funktioner disse kontaktpunkter bør have. Desuden offentliggjorde EBA det endelige udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder og gennemførelsesmæssige tekniske standarder vedrørende det elektroniske centrale register i PSD2.

Tabel 1: EBA’s resultater i forbindelse med PSD2



	 
	Milestones reached
	Milestone 1:
EBA has started work
	Milestone 2:
EBA has published CP with draft GL/TS
	Milestone 3:
EBA has published Final draft TS or Final GL
	Milestone 4:
EBA has published GL Compliance table or Commission has published TS in OJ



	1
	GL on security of internet payments under PSD1
	✓
	✓
	✓
	✓



	2
	RTS on scheme separation under IFR
	✓
	✓
	✓
	✓



	3
	RTS on passporting notifications under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	4
	GL on authorisation of payment institutions under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	5
	GL on professional indemnity insurance under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	6
	GL on operational & security measures under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	7
	GL on complaints procedures by CAs under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	8
	GL on incident reporting under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	9
	RTS on strong authentication & secure comms. under PSD2
	✓
	✓
	✓
	✓



	10
	RTS on central contact points under PSD2
	✓
	✓
	✓
	 



	11
	RTS & ITS on EBA Register under PSD2
	✓
	✓
	✓
	 



	12
	RTS on home-host coordination under PSD2
	✓
	✓
	2018
	 



	13
	GL on fraud reporting under PSD2
	✓
	✓
	2018
	 




EBA’s forberedelse af Brexit

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige Det Europæiske Råd, at det agtede at udtræde af Den Europæiske Union i medfør af artikel 50 i traktaten om Den Europæiske Union. Udtrædelsen finder sted på datoen for ikrafttrædelsen af en udtrædelsesaftale eller i mangel heraf to år efter meddelelsen om udtrædelsen, dvs. den 30. marts 2019.

I 2017 undersøgte EBA virkningerne af Brexit fra to vinkler. For det første undersøgte EBA de mulige virkninger af Brexit på EU’s banksystem og finansielle system. For det andet blev der også arbejdet med spørgsmålet om betydningen af Brexit for EBA som organisation på baggrund af dens placering i London.

I 2017 gennemførte EBA arbejde for at vurdere de forskellige potentielle risici med henblik på at sikre, at der træffes passende foranstaltninger tilstrækkelig længe i forvejen til at tage højde for disse risici.

EBA overvågede også omhyggeligt substansen i de omstrukturerede forretninger, som virksomheder var ved at planlægge, ved regelmæssigt at undersøge de kompetente myndigheder i forhold til deres interaktioner med disse virksomheder. »Tomme skaller« er ikke hensigtsmæssige, og virksomhederne skal have passende risikostyringskapacitet i den enhed, der genererer den pågældende risiko. I oktober 2017 offentliggjorde EBA en udtalelse om Brexit, der havde til formål at skabe den nødvendige klarhed for de tilsynsførende og virksomheder om de minimumsstandarder, der var aftalt, og som skulle anvendes i EU i forbindelse med de spørgsmål, der opstod i forbindelse med omstrukturering af virksomheder på grund af Brexit. EBA vil nøje overvåge den løbende udvikling.

EBA’s nuværende juridiske hjemsted er i London. Efter Brexit vil det være nødvendigt, at EBA flytter til en jurisdiktion, som forbliver i EU. At forlade London er en udfordring, men EBA har tid til at forberede sig og forventer minimale forstyrrelser af sin drift. Der blev gennemført en detaljeret procedure for andre EU-byer, der skulle byde på at være vært for EBA efter dens flytning. Ved en afstemning i Det Europæiske Råd den 20. november 2017 blev Paris valgt som EBA’s nye hjemsted.
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I løbet af 2017 gennemførte EBA andet forberedende arbejde for at sikre, at flytningen af EBA fra London til Paris foregår så gnidningsløst som muligt og ikke har nogen indvirkning på EBA’s arbejde.

Internationalt engagement

EBA udtrykte tilfredshed med den aftale, der blev indgået om afslutningen af Basel III-rammen fra Baselkomitéen for Banktilsyn (BCBS) i december 2017, som afslutter de globale tilsynsreformer efter krisen. EBA støtter målet med den globale aftale om at genskabe troværdigheden og sammenligneligheden af de reguleringsmæssige kapitalparametre. EBA offentliggjorde et sammendrag af resultaterne, der viste virkningerne af de aftalte reformer for EU’s banksektor.

EBA anser stærke internationale standarder for afgørende som støtte til sikker og sund grænseoverskridende bankvirksomhed på globalt plan. EBA er fast besluttet på at samarbejde med de kompetente myndigheder og europæiske lovgivere for at sikre en vellykket gennemførelse af standarderne i EU.

I december 2017 offentliggjorde EBA et debatoplæg om gennemførelsen i EU af den reviderede ramme for markedsrisiko og modpartskreditrisiko, dvs. den gennemgribende revision af handelsbogen (FRTB) og standardmetoden for modpartskreditrisiko (SACCR). I dette dokument drøftes nogle af de vigtigste tekniske og driftsmæssige udfordringer i forbindelse med gennemførelsen af FRTB og SACCR i EU.

EBA er aktivt involveret i internationale fora og standardiseringsorganer, som udvikler rammerne for afvikling. EBA er også medlem af Rådet for Finansiel Stabilitets (FSB’s) afviklingsstyregruppe (Resolution Steering Group), den grænseoverskridende krisestyringsgruppe (CBCM) og flere arbejdsstrømme, hvor myndigheden aktivt bidrager til udviklingen af lovgivningen omkring emner vedrørende afvikling.

I september 2017 underskrev EBA en rammeordning for samarbejde (FCA) med fem amerikanske finansielle reguleringsorganer: Styrelsesrådet for Federal Reserve System, Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC), Office of the Comptroller of the Currency (OCC), Securities and Exchange Commission (SEC) og New York State Department of Financial Services.

ESA’s tværsektorielle arbejde under Det Fælles Udvalg

I 2017 var Det Fælles Udvalg af Europæiske Tilsynsmyndigheder (ESA’er) fortsat centralt for koordinering og udveksling af oplysninger mellem ESA’erne og Europa-Kommissionen og Det Europæiske Udvalg for Systemiske Risici. Fremskridtene med hensyn til bekæmpelse af hvidvask af penge og bekæmpelse af finansiering af terrorisme var i fokus i Det Fælles Udvalgs arbejde under EBA’s formandskab.

De tre ESA’er fortsatte deres indsats for at identificere potentielle risici for den finansielle stabilitet i de tre sektorer med henblik på at støtte konsekvente metoder og klare konvergerende retningslinjer for tilsynsmyndigheder og markedsdeltagere.

ESA’erne gjorde fremskridt i forbindelse med bekæmpelsen af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (ML/TF). De offentliggjorde navnlig retningslinjer for ML/TF-risikofaktorer, som giver institutterne de nødvendige redskaber til at træffe risikobaserede afgørelser om den effektive styring af ML/TF-risikoen på et oplyst grundlag og hjælpe de kompetente myndigheder med at vurdere, hvorvidt institutternes ML/TF-risikovurderinger og -styring er tilstrækkelige.

ESA’erne supplerede deres arbejde vedrørende de grundlæggende aspekter af den risikobaserede tilgang med uddannelse til tilsynsførende inden for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme (AML/CFT) samt retningslinjer og standarder for specifikke aspekter af Europas ordninger for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, herunder retningslinjer for håndtering af ML/TF-risikoen ved pengeoverførsler, hvori det anføres, hvad betalingstjenesteudbydere skal gøre for at identificere og administrere pengeoverførsler med ufuldstændige oplysninger om betaler eller betalingsmodtager, udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder på centrale kontaktpunkter for at lette AML/CFT-tilsynet med og AML/CFT-overholdelse af betalingstjenesteudbydere og e-pengeinstitutter, der er etableret i forskellige medlemsstater, udkast til reguleringsmæssige tekniske standarder om forvaltningen af ML/TF-risiko i situationer, hvor et tredjelands lovgivning forhindrer anvendelse af stærke koncerndækkende AML/CFT-politikker og - procedurer, samt en fælles udtalelse om brug af innovative løsninger til overholdelse af kundekendskabsprocedurer (CDD).
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Forbrugerbeskyttelse og finansiel innovation indtager fortsat en fremtrædende plads på Det Fælles Udvalgs dagsorden. Det Fælles Udvalg fortsatte sit arbejde med forordningen om sammensatte og forsikringsbaserede investeringsprodukter til detailinvestorer (PRIIP’er) med de tre ESA’er, der fremlægger teknisk rådgivning om PRIIP’er med miljømæssige og sociale mål.

Inden for finansiel innovation fortsatte Det Fælles Udvalg med at arbejde med big data ved at analysere de mulige fordele og risici for forbrugere og finansielle institutter, der er forbundet med anvendelsen af big data-analyser og -processer.

Endelig forelagde ESA’erne udkast til ændringer af de reguleringsmæssige tekniske standarder vedrørende risikoreduktionsteknikker for OTC-derivater, der ikke cleares af en central modpart i henhold til forordningen om europæisk markedsinfrastruktur (EMIR), med henblik på at afstemme behandlingen af variationsmarginen for fysisk afviklede valutatransaktioner (FX) med den tilsynsmæssige vejledning, der gælder i andre centrale jurisdiktioner, efter at være blevet gjort opmærksom på visse udfordringer.


Sikring af effektive og gennemsigtige processer til at støtte EBA’s arbejde

Inddragelse af interessenter i EBA’s regelarbejde

EBA følger en politik med fuld gennemsigtighed i sine arbejdsmetoder og bestræber sig på at sikre, at myndigheden samarbejder med alle kompetente myndigheder, interessenter og berørte parter, så de bliver informeret om og har mulighed for at komme med input til EBA’s arbejde, navnlig i forbindelse med det fælles regelsæt. EBA er stærkt engageret i at rådføre sig med de forskellige interessenter for at sikre, at myndigheden er i stand til at træffe velovervejede beslutninger og fremlægge fuldt udviklede forslag, der tager hensyn til interessenternes interesser. En central del af denne inddragelse af interessenter sker gennem interessentgruppen for banker (BSG).

I 2017 afgav BSG udtalelser om seks høringsdokumenter, herunder en fremlæggelse af et høringsoplæg til Det Fælles Udvalg, og tre svar på debatoplæg, herunder et høringsoplæg til Det Fælles Udvalg.

Bilæggelse af tvister mellem kompetente myndigheder ved hjælp af bindende eller ikkebindende mægling

En af EBA’s opgaver er at tilvejebringe et miljø, hvor de kompetente myndigheder kan løse deres uoverensstemmelser. For at kunne udføre denne opgave fastlægger EBA-forordningen to forskellige procedurer, der skal hjælpe de kompetente myndigheder med at bilægge deres tvister: bindende eller ikkebindende mægling.

I 2017 gennemførte EBA én bindende mægling, hvor problemet blev løst ved en aftale mellem de parter, der var involveret i forligsfasen, og én ikkebindende mægling, som også sluttede med en aftale mellem de berørte parter. Begge sager drejede sig navnlig om emner inden for afviklingsplanlægning.

Overtrædelse af EU-retten

Forordningen om oprettelse af EBA giver mulighed for at indlede en undersøgelse, hvis en kompetent myndighed ikke har anvendt den relevante EU-lovgivning eller har anvendt den på en måde, der synes at være i strid med EU-retten. Den væsentligste konsekvens af en undersøgelse, som konstaterer en overtrædelse, er, at EBA retter en henstilling til den kompetente myndighed med henblik på at korrigere overtrædelsen.

I 2017 modtog EBA 13 anmodninger om at undersøge påståede overtrædelser eller manglende anvendelse af EU-retten, hvilket er det højeste antal, siden EBA påbegyndte sine aktiviteter. En af anmodningerne blev indgivet af Europa-Kommissionen (Generaldirektoratet for Retlige Anliggender og Forbrugere), mens de øvrige 12 kom fra markedsdeltagere.

Gennemførelse af peerevalueringer

EBA anvender et andet redskab til at fremme konsekvens i tilsynsresultaterne, nemlig peerevalueringsøvelser. EBA gennemfører i overensstemmelse med EBA-forordningens artikel 30 regelmæssige peerevalueringer, der udføres af EBA’s undersøgelsespanel efter en peerevalueringsmetode, der blev godkendt af EBA’s tilsynsråd i juni 2012.

I 2017 gennemførte undersøgelsespanelet en peerevaluering af retningslinjerne vedrørende kriterierne for fastlæggelse af betingelserne for anvendelse af artikel 131, stk. 3, i direktiv 2013/36/EU (CRD) i forbindelse med vurderingen af andre systemisk vigtige institutter (O-SII’er). Den endelige rapport angående peerevalueringen blev godkendt af EBA’s tilsynsråd i november 2017 og efterfølgende offentliggjort.

Figur 5: Alle spørgsmål og svar efter indgivertype
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Vurdering af omkostninger og fordele

EBA anvender princippet om bedre regulering i sine bestræbelser på at udvikle det fælles regelsæt og bestræber sig på at sikre, at den foretager konsekvensanalyser for at støtte EBA’s udvikling af lovgivning.

I 2017 offentliggjorde EBA to generelle rapporter om virkningen af gennemførelsen af CRD IV/CRR-kravene i EU — i marts for data pr. juni 2016 og i september for data pr. december 2016. Desuden gennemførte og offentliggjorde EBA en kumulativ ad hoc-konsekvensanalyse for at evaluere virkningen af den endelige Basel III-reformpakke på EU-banker.

I 2017 fortsatte EBA med at indsamle data til overvågning af virkningen af gennemførelsen af de seneste forslag vedrørende MREL, en rapport om likviditetsforanstaltninger i henhold til artikel 509, stk. 1, i CRR.

Vedligeholdelse af det interaktive fælles regelsæt

Siden dets indførelse i 2014 er det interaktive fælles regelsæt (ISRB) vokset til et omfattende kompendium for tre centrale lovgivningstekster om tilsyn med banker inden for rammerne af EBA’s mandat, CRR/CRD IV, BRRD og DGSD. Med hensyn til de omfattede lovgivninger tilbyder ISRB en ressource, hvor interessenterne kan finde link fra artiklerne i niveau 1-teksterne til de tilhørende tekniske standarder eller retningslinjer samt til spørgsmål og svar vedrørende de tilsvarende niveau 1-bestemmelser.

Pr. 31. december 2017 var der indgivet ca. 3 650 spørgsmål (sammenlignet med 3 075 ved udgangen af 2016) via det særlige spørgsmål og svar-værktøj på EBA’s websted.

Juridisk bistand i forbindelse med EBA’s reguleringsmæssige produkter

Gennem hele 2017 ydede den juridiske enhed juridisk bistand til de styrende organer, til ledelsen og til de centrale politiske og operationelle funktioner i EBA. Med hensyn til EBA’s reguleringsmæssige aktiviteter har den juridiske enhed sørget for juridisk analyse og bistand i forbindelse med udarbejdelsen af bindende tekniske standarder, retningslinjer, henstillinger og udtalelser og juridisk analyse af foreslåede tekniske standarder, retningslinjer og henstillinger.

I relation til EBA’s institutionelle struktur blev der givet juridisk støtte i forbindelse med spørgsmål om forhandling og udarbejdelse af kontrakter, tilsagn og aftaler, som EBA har indgået.


HOVEDFOKUSOMRÅDER I 2018

■Kreditrisikomodeller

■Forberedelse af den fuldstændige gennemførelse af Basel III

■Yderligere arbejde med misligholdte lån

■EU-dækkende stresstest 2018

■EU-dækkende gennemsigtighedsøvelse 2018

■Søjle 2-køreplan og risici i fremvækst

■Tredjelandsækvivalens

■Etableringen af EBA’s onlineplatform

■Den europæiske centraliserede infrastruktur for tilsynsdata (EUCLID)

■EBA’s køreplan for FinTech

■Indførelse af nye regler for betalingstjenester

■Øget konvergens i tilsynspraksis for at beskytte forbrugerne

■Samarbejde med afviklingsmyndigheder
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Arbejdet med at beskytte personoplysninger

På baggrund af sit ansvar for databeskyttelse i henhold til forordning (EF) nr. 45/2001 har EBA forbindelse med kontoret for Den Europæiske Tilsynsførende for Databeskyttelse (EDPS) og forelagt denne en lang række anmeldelser af behandlede operationer. I 2017 understregede de udpegede medarbejdere i EBA vigtigheden af databeskyttelse over for EBA’s personale, navnlig ved at fremhæve vigtigheden af databeskyttelse i forbindelse med introduktionsmøder for nye medarbejdere.

Levering af digitale tjenester til støtte for EBA’s kernefunktioner og interne administration

På trods af et meget krævende år og mange udfordringer sikrede IT-holdet stabil drift og præcise projektleverancer i 2017.

I begyndelsen af 2017 indledte EBA det ambitiøse EUCLID-projekt. Den vision, der styrer programmet, er at udnytte prøveudvidelsen til at opgradere EBA’s eksisterende tilsynsinformationssystemer til en ny, integreret infrastruktur af tilsynsdata med det formål at styre, organisere, forvalte og anvende information gennem fælles praksis, metoder, infrastrukturer og værktøjer. Med EUCLID vil kvaliteten af oplysningerne blive øget, de operationelle data vil blive bedre administreret, og rapporteringsbyrden vil blive reduceret, så dobbeltarbejde kan undgås.

I 2017 blev der gennemført flere andre projekter som f.eks. udvidelsen af eGate-platformen til nye dataleverandører med yderligere anmeldelsesformularer og en ny sikkerhedsmodel. Dataanalyseprojektet skabte en ny mulighed for EBA, idet brugerne fik en teknologiplatform til at køre letanvendelige selvbetjeningsanalyser på specifikke interesseområder (misligholdte lån, kreditrisiko, markedsrisiko, finansieringsplaner osv.).

Formidling af og reklame for EBA’s arbejde

I 2017 gennemførte EBA en række tiltag for at reklamere for sine publikationer og støtte gennemførelsen af de vigtigste projekter. I alt blev der i 2017 offentliggjort 162 nyheder og pressemeddelelser.

Der blev givet adskillige baggrundsorienteringer og referater til pressen for at sikre, at der var en klar forståelse af EBA’s arbejde. Der blev organiseret mediebriefinger og interviews, enten reaktivt eller proaktivt på grundlag af EBA’s offentliggørelser, som i lyset af konkret relevans eller følsomhed blev anset for nødvendige for særlige medieaktiviteter.

Offentliggørelsen af et kvartalsvis oplysende nyhedsbrev styrkede EBA’s forbindelse til myndighedens netværk af nationale pressemedarbejdere og andre EU-interessenter. En kortere version af det oplysende nyhedsbrev blev også udarbejdet til brug for medierne og den brede offentlighed og offentliggjort i presseafsnittet vedrørende årsberetningen for 2017 på EBA’s websted.

EBA’s konti på sociale medier skabte fortsat mere og mere opmærksomhed. Pr. 8. januar 2018 havde Twitter-kontoen 6 607 følgere — en stigning på 1 105 følgere på blot et kvartal. EBA’s LinkedIn-konto voksede også betydeligt i 2017. Antallet af sidevisninger steg betydeligt i løbet af året og nåede et højdepunkt i juli (225 315).

I årets løb registrerede EBA’s websted et betydeligt antal besøg, mellem 8 000 og 15 000 besøg pr. hverdag. I alt modtog webstedet 2,86 millioner besøg i 2017 (+ 2,69 % i forhold til 2016), hvilket svarer til over 9 millioner sidevisninger (+ 1,91 %). Geografisk er tallene de samme som i 2016 med den højeste koncentration af besøg fra Det Forenede Kongerige (19 %) efterfulgt af Tyskland (13 %) og Italien (7,5 %).

Budgetoversigter

Det ændrede budget for 2017 er offentliggjort i Den Europæiske Unions Tidende.


Nøglepublikationer og afgørelser

Samlet liste over EBA’s publikationer og afgørelser i 2017





	Produkt
	Titel



	Retningslinjer
	Retningslinjer for offentliggørelse af likviditetsdækningsgrad



	 
	Retningslinjer for behandling af forpligtelser ved bail-in



	 
	Retningslinjer for behandling af aktionærer ved bail-in



	 
	Retningslinjer for satsen for konvertering af gæld til egenkapital ved bail-in



	 
	Retningslinjer for kreditinstitutters kreditrisikostyringspraksis og regnskabsmæssige behandling af forventede kredittab



	 
	Retningslinjer om IKT-risikovurdering under tilsynskontrol- og vurderingsprocessen (SREP)



	 
	Fælles retningslinjer for lempede og skærpede kundekendskabskrav



	 
	Retningslinjer for indberetning af større hændelser i henhold til PSD2



	 
	Retningslinjer for tilladelse og registrering i henhold til PSD2



	 
	Retningslinjer for PII i henhold til PSD2



	 
	ESMA og EBA-retningslinjer for vurdering af egnetheden af medlemmer af ledelsesorganet og personer med nøglefunktioner



	 
	Retningslinjer vedrørende intern ledelse



	 
	Retningslinjer om procedurer for klager over påståede overtrædelser af PSD2



	 
	Retningslinjer for indbyrdes forbundne kunder



	 
	Retningslinjer for tilsyn med væsentlige filialer



	 
	Retningslinjer for vurderingen af sandsynligheden for misligholdelse (PD) og tab i tilfælde af misligholdelse (LGD)



	 
	Retningslinjer for sikkerhedsforanstaltninger i henhold til PSD2



	 
	Fælles retningslinjer om de foranstaltninger, betalingsformidlere bør træffe med henblik på at konstatere, om oplysninger om betaler eller betalingsmodtager mangler eller er ufuldstændige, og de procedurer, de bør indføre for at håndtere en pengeoverførsel, som mangler de krævede oplysninger



	Gennemførelsesmæs
sige tekniske standarder
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for tilsynsindberetning for EU-institutter



	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for benchmarking af interne metoder



	 
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for det standardiserede præsentationsformat af gebyroplysningsdokumentet og det fælles symbol herfor i henhold til PSD2



	 
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for standardformularer, -skemaer og -procedurer for fremlæggelse af de oplysninger, der kræves i forbindelse med godkendelse af kreditinstitutter



	 
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for afviklingsmyndigheders indberetning



	 
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for benchmarkingøvelsen 2018



	 
	Fælles gennemførelsesmæssige tekniske standarder for kreditkvalitetstrin for kreditvurderinger fra ECAI’er i henhold til Solvens II



	 
	Fælles gennemførelsesmæssige tekniske standarder for kortlægning af Solvens II



	 
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for EBA-register i henhold til PSD2



	 
	Gennemførelsesmæssige tekniske standarder for godkendelse af kreditinstitutter



	Reguleringsmæssige tekniske standarder
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for procedurer for udelukkelse af tredjelandes ikke-finansielle modparter



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for EBA-register i henhold til PSD2



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for stærk kundeautentifikation og fælles og sikre åbne standarder for kommunikation i henhold til PSD2



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for udelukkelse fra CVA af ikke-finansielle modparter uden for EU



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for offentliggørelse af behæftede og ubehæftede aktiver



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for værdiansættelse i forbindelse med afvikling



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for CVA-tilnærmet spænd



	 
	Fælles reguleringsmæssige tekniske standarder for CCP’er med henblik på at styrke bekæmpelsen af økonomisk kriminalitet



	 
	Reguleringsmæssige tekniske standarder for tilladelser til kreditinstitutter



	 
	Fælles reguleringsmæssige tekniske standarder for gennemførelse af koncerndækkende politikker for bekæmpelse af hvidvask af penge og finansiering af terrorisme i tredjelande
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