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1. Obrigacoes de cumprimento e de
comunicacao de informacao

Natureza das presentes Orientagdes

1.

O presente documento contém orientacdes emitidas ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010'. Nos termos do artigo 16.°, n.° 3, do referido Regulamento, as
autoridades competentes e as instituicdes financeiras devem desenvolver todos os esforgos
para dar cumprimento as Orientagdes.

As Orientacoes refletem a posicdo da EBA sobre praticas de supervisdao adequadas no ambito
do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira ou sobre o modo como a legislagdo da Unido
deve ser aplicada num dominio especifico. As autoridades competentes, na ace¢do do artigo
4.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, as quais as presentes Orientacdes se aplicam
devem dar cumprimento as mesmas, incorporando-as nas suas praticas de supervisdo
conforme for mais adequado (por exemplo, alterando o seu enquadramento juridico ou os
seus processos de supervisdo), incluindo nos casos em que as orientacdes sdo aplicaveis, em
primeira instancia, a instituicoes.

Reporting Requirements

3.

Nos termos do disposto no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, as
autoridades competentes confirmam a EBA se ddo ou tencionam dar cumprimento as
presentes Orienta¢Oes, ou, caso contrario, indicam as razdes para o ndo cumprimento até
11/09/2017. Na auséncia de qualquer notificacdo até a referida data, a EBA considerard que
as autoridades competentes em causa ndao cumprem as Orientacdes. As notificacOes efetuam-
se mediante o envio do modelo disponivel no sitio Web da EBA para o enderego
compliance@eba.europa.eu com a referéncia «<EBA/GL/2017/04». As notificacdes devem ser

apresentadas por pessoas devidamente autorizadas para o efeito pelas respetivas
autoridades competentes. Qualquer alteracdo no que respeita a situacdo de cumprimento
deve igualmente ser comunicada a EBA.

As notificagOes serdo publicadas no sitio Web da EBA, em conformidade com o disposto no
artigo 16.°, n.° 3.

! Regulamento (UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancéria Europeia), altera a Decisdo n.2 716/2009/CE e revoga a
Decisdo 2009/78/CE da Comissdo (JO L 331, 15.12.2010, p.12).
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Titulo | — Objeto, ambito e definigoes
1. Objeto

1.1.Nos termos do artigo 47.°, n.° 6, da Diretiva 2014/59/UE (a Diretiva de Recuperacdo e
Resolucdo Bancérias, BRRD)?, as presentes orientaces estabelecem as circunstancias em que
serd adequado, ao aplicar o instrumento de recapitalizacdo interna estabelecido no artigo
43.° ou o poder de reducdo ou conversdo de instrumentos de capital estabelecido no artigo
59.° tomar uma das seguintes medidas, ou ambas:

a) extinguir as acGes ou os outros instrumentos de propriedade existentes, ou transferi-los
para os credores afetados pela recapitalizacdo interna;

b) diluir a participacdo dos acionistas e dos titulares de outros instrumentos de propriedade,
existente em consequéncia da conversao de:

(i) instrumentos de capital relevantes emitidos pela instituicdo no exercicio do poder
referido no artigo 59.°, n. °2, da BRRD; ou

(ii) passivos elegiveis em a¢des ou outros instrumentos de propriedade emitidos pela
instituicdo objeto de resolucdo no exercicio do poder referido no artigo 63.°, n.° 1, alinea
f), da BRRD.

O artigo 47.° n.° 1, determina que a medida b) sé pode ser tomada desde que, de acordo com
a avaliacdo efetuada ao abrigo do artigo 36.°, a instituicdo objeto de resolucdo tenha um valor
liqguido positivo e que a conversdo seja feita a uma taxa que dilua substancialmente o valor
das agdes e outros instrumentos de propriedade existentes.

2. Defini¢oes
No contexto das presentes orientacdes, entende-se por:

(a) «extingdo» de agles, que as acles sdo extintas e que os direitos econdmicos e outros
direitos de propriedade dos acionistas sobre essas acdes sao totalmente suprimidos;

(b) «transferéncia» de acdes, que as a¢des ou outros instrumentos de propriedade sdo
transferidos para credores e que os direitos econdmicos e outros direitos de propriedade futuros
dos acionistas iniciais sobre essas acdes sdo suprimidos;

(c) «diluigdo», que sdo emitidos novos instrumentos de propriedade ou novas a¢cdes e, como
tal, os direitos econdmicos e outros direitos futuros dos acionistas sdo reduzidos

% Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperagao e a resolugdo de instituicdes de crédito e de empresas de investimento (JO L 173
de 12.6.2014, p. 190)
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proporcionalmente, mas ndo sdo necessariamente suprimidos. Os acionistas podem conservar
alguns direitos de propriedade econémicos e administrativos (direito de voto)®.

3. Ambito e nivel de aplicagdo

As presentes orientacGes destinam-se as autoridades de resolu¢do quando aplicam o instrumento
de recapitalizacdo interna ou exercem o poder de reducdo ou de conversdo de instrumentos de
capital relevantes, relativamente a uma instituicdo ou a uma entidade a que se refere o artigo 1.°,
alinea b), c) ou d), da Diretiva 2014/59/UE, no momento em que essa instituicdo ou entidade
deixa de ser vidvel.

Titulo Il - Orientagodes relativas as circunstancias em que é adequado
extinguir, transferir ou diluir substancialmente a¢Ges ou outros
instrumentos de propriedade

1. Circunstancias relacionadas com a avaliagao dos ativos e dos passivos da empresa

1.1. Antes da aplicacdo do instrumento de recapitalizagdo interna ou do exercicio do poder de
redugdo ou conversao de instrumentos de capital no momento em que uma instituicao
deixa de ser vidvel, deve ser realizada uma avaliacdo justa, prudente e realista dos ativos e
dos passivos da instituicdo, em conformidade com o artigo 36.°, alineas b) a g), da Diretiva
2014/59/UE.

1.2. Esta avaliacdo visa fundamentar as decisGes tomadas pela autoridade de resolugao sobre a
extensdo da extingdo ou da diluicdo do valor das a¢des ou de outros instrumentos de
propriedade e sobre a extensdao das perdas que devem ser reconhecidas no momento da
resolucdo.

1.3. Deve igualmente ser efetuada uma avaliagdo independente ex post, em conformidade com
o artigo 74.°, n.° 2, da Diretiva 2014/59/UE, para determinar se o tratamento recebido
pelos acionistas e credores na sequéncia de uma resolucdo foi menos favordvel do que o
que teriam se a empresa tivesse entrado em processo normal de insolvéncia (a avaliacdo ex
post). Deve ainda ser incluida uma estimativa do tratamento que cada classe de acionistas e
credores teria recebido se a empresa tivesse sido liquidada ao abrigo de processos normais
de insolvéncia, juntamente com a avaliacdo efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 4,
alineas b) a g), da BRRD, exigida pelo artigo 36.°, n.° 8, da mesma diretiva.

1.4. O tratamento adequado dos acionistas e dos titulares de outros instrumentos de
propriedade deve ser fundamentado pelo valor patrimonial liquido da instituicdo,
determinado pela avaliacio efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 4, alineas b) a g), da
BRRD e a estimativa efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 8, da mesma diretiva.

3 T . . A . ~ ~ .
A diluicdo pode ser combinada com a «extingdo» ou a «transferéncia», de modo que algumas agdes sdo extintas ou
transferidas, mas ndo a sua totalidade.
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a. Extin¢do ou transferéncia

1.5. As autoridades de resolucdo devem extinguir ou transferir a totalidade das a¢des ou de
outros instrumentos de propriedade quando o valor patrimonial liquido da instituicdo for
zero ou negativo, de acordo com a avaliacdo efetuada nos termos do artigo 36.%, n.° 4,
alineas b) a g), da BRRD e a estimativa efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 8, da mesma
diretiva.

1.6. Pelo contrdrio, quando o valor patrimonial liquido for positivo de acordo com a avaliagado
efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 4, alineas b) a g), da BRRD e a estimativa efetuada
nos termos do artigo 36.°, n.° 8, da mesma diretiva, a extensdo da extin¢do ou da
transferéncia deve ser parcial e assegurar que os acionistas conservam, no minimo, o valor
patrimonial liquido determinado na estimativa efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 8.

1.7. Se o valor patrimonial liquido, determinado na avaliagdo efetuada nos termos do artigo
36.% n.° 4, alineas b) a g), da BRRD, for zero ou negativo, serd necessaria uma reducio, pelo
menos parcial, dos credores seniores na insolvéncia em relacdo as ac¢des ou outros
instrumentos de propriedade. A reducdo de outros credores e a simultanea conservagao de
algum valor pelos acionistas seria incoerente com a sequéncia da reducdo estabelecida no
artigo 48.° da Diretiva 2014/59/UE e com o respeito pela hierarquia de credores exigido
pelos principios de resolucdo do artigo 34.° da mesma diretiva.

1.8. Se as acdes ou outros instrumentos de propriedade tiverem um valor positivo de acordo
com a avaliacdo efetuada nos termos do artigo 36.°, n.° 4, alineas b) a g), da BRRD, mas
tiverem um valor zero de acordo com a estimativa efetuada nos termos do artigo 36.°, n.°
8, as autoridades de resolucdo tém a disposicdo um conjunto mais amplo de opcgdes,
constituido por: a) extingdo ou transferéncia total; b) extingdo ou transferéncia parcial®; ou
c) diluicdo. Neste caso, por forma a assegurar a coeréncia com a hierarquia de credores,
com a sequéncia da reducdo prevista no artigo 48.° e com os principios que regem a
resolucdo do artigo 34.°, as autoridades de resolu¢do devem avaliar cuidadosamente qual
das opgdes permite respeitar da forma mais adequada os principios e salvaguardas da
BRRD e alcancar os objetivos da resolugao.

1.9. As autoridades de resolugdao devem evitar tomar medidas de resolucdo suscetiveis de
resultarem numa perda para os acionistas superior a que teriam numa liquidacdo no
ambito de um processo normal de insolvéncia”.

4 «Extingdo/transferéncia parcial» significa que a dilui¢do (artigo 47.°, n.° 1, alinea b)) é combinada com «extingdo» ou
«transferéncia» (artigo 47.°, n.° 1, alinea a)) sem que os instrumentos sejam extintos ou transferidos na totalidade (ou
seja, 0s acionistas e os proprietdrios de outros instrumentos conservam algum valor). Também pode ser efetuada uma
transferéncia parcial através da realizagdo de um fracionamento de agdes (stock split) para criar ages adicionais que
sdo transferidas para titulares de instrumentos de capital ou credores.

5 . ~ - . .
Se for este o caso, estas também deverdo ter um valor em continuidade (going concern) positivo, uma vez que,
normalmente, é expectavel que a resolugdo preserve valor, em comparagdo com a insolvéncia.
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b. Diluicdo substancial

Se as ac¢Oes ou outros instrumentos de propriedade ndo forem extintos ou transferidos na
totalidade, devem ser substancialmente diluidos através da conversdao de passivos em
capital.

Para efeitos das presentes orientacdes, entende-se que diluicdo substancial significa que
tanto a percentagem de propriedade da instituicdo detida pelos acionistas como o valor
dos instrumentos de propriedade tém de ser reduzidos, a menos que essa reducdo nao seja
compativel com a salvaguarda prestada pelo artigo 73.° BRRD. Esta situa¢do ocorre apenas
se for expectavel que a resolugdo preserve menos valor para os credores do banco do que
0s processos normais de insolvéncia.

Quando ha lugar a diluicdo, a sua extensdo deve ser determinada de forma coerente com
as disposi¢cdes do artigo 50.° da Diretiva 2014/59/UE e com as orientacdes da EBA relativas
as taxas de conversdo. As taxas de conversao, fixadas de forma coerente com o principio
orientador 2 das Orientagdes da EBA relativas a taxa de conversdo de divida em capitais
proprios no processo de recapitalizagdo interna, devem assegurar que a diluicio é
substancial. Este principio estabelece que as taxas de conversdo sao fixadas de forma a
assegurar que os acionistas sdo os primeiros a suportar perdas e a respeitar a hierarquia de
credores. Caso seja expectavel que um determinado credor fique em pior situagdo apds a
resolucdo do que antes desta, de acordo com a avaliacdao efetuada nos termos do artigo
36.% n.° 4, alineas b) a g), da BRRD, a autoridade de resolu¢do deve fixar uma taxa de
conversdo igual ou proxima de zero para todas as classes de passivos e instrumentos que
tenham menor prioridade na insolvéncia.

Em circunstancias excecionais, pode acontecer nao ser previsivel a contribuicdo de titulares
de passivos para a absorg¢ao de perdas ou para a recapitalizacdo em resolug¢dao. Nesse caso,
as taxas de conversao dos instrumentos de capital devem ser fixadas de forma a assegurar
que os objetivos da resolugdao sdo realizados e que o valor das a¢des ou de outros
instrumentos de propriedades antes da resolugdo é reduzido.

As autoridades de resolugdo podem optar por diluir substancialmente os titulares
existentes de a¢des ou de outros instrumentos de propriedade apenas quando a avaliagdo
realizada nos termos do artigo 36.°, n.° 4, alineas b) a g), da BRRD sugerir que as acdes ou
outros instrumentos de propriedade tém um valor liquido positivo. Nessas circunstancias, a
diluicdo substancial também pode ser aplicada em combina¢do com uma extingdao parcial
ou uma transferéncia parcial das a¢des ou de outros instrumentos de propriedade.

As autoridades de resolucdo ndo devem utilizar a diluicdo substancial se o valor patrimonial
liqguido da instituicao for zero ou negativo de acordo com a avaliagdo realizada nos termos
do artigo 36.%, n.° 4, alineas b) a g), da BRRD, a fim de assegurar a coeréncia com os
principios estabelecidos no artigo 34.° da Diretiva 2014/59/UE, segundo os quais os
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acionistas sdo os primeiros a suportar perdas e a hierarquia dos credores da insolvéncia
deve ser respeitada.

Se a autoridade de resolucdo considerar que a instituicdo tem um valor patrimonial liquido
positivo, com base na avaliacdo realizada nos termos do artigo 36.% n.° 4, alineas b) a g), da
BRRD, mas tem um valor igual a zero na estimativa realizada nos termos do artigo 36.°, n.°
8, da mesma diretiva, a autoridade de resolucao deve escolher, entre as opcdes
enumeradas no artigo 47.°, n.° 1, alineas a) ou b), da Diretiva 2014/59/UE, a que considerar
que permite realizar os objetivos da resolucdo de forma mais eficaz.

Em algumas circunstancias, o poder de reducdo ou de conversao de instrumentos de capital
previsto no artigo 59.° da Diretiva 2014/59/UE pode ser desencadeado sem que a resolucdo
seja também desencadeada. A extensdo da redugdo ou da conversdo deve consistir no
montante necessario para realizar os objetivos da resolucdo, calculado em conformidade
com o artigo 60.°, n.° 1, alineas b) e c). Este montante pode ser igual a zero, por exemplo,
se o artigo 59.° for acionado devido a prestacdo de apoio financeiro publico extraordinario
(nomeadamente, se um banco central prestar assisténcia sob a forma de liquidez em caso
de emergéncia a titulo de indemnizag¢do ou se conceder garantias a novos instrumentos de
passivo emitidos) a uma instituicdo bem capitalizada que ndo se encontra em risco ou em
situacdo de insolvéncia, em conformidade com o artigo 32.° da Diretiva 2014/59/UE.

Nesses casos, as autoridades de resolu¢ao ndo devem reduzir os fundos proprios principais
de nivel 1 (FPP1) ou reduzir ou converter instrumentos de capitais relevantes, uma vez que
o banco ndo se encontra em risco ou em situacdo de insolvéncia, e a aplicacdo destas
medidas ndo implica necessariamente cumprir os objetivos da resolucao.

O quadro seguinte sintetiza os aspetos referidos na presente secg¢ao:

Circunstancias relacionadas com Medidas adequadas Medidas inadequadas

o valor dos créditos dos acionistas

Valor patrimonial liquido positivo | 1. Extincdo parcial 1. Extincdo total

de a_cordo com a avaliagdo . 2. Transferéncia parcial 2. Transferéncia total
realizada nos termos do artigo

36.%,n.° 4, alineas b) a g), da 3. Diluicao

BRRD e com a estimativa

realizada nos termos do artigo

36.%, n.° 8, da mesma diretiva

Valor patrimonial liquido positivo | 1. Extin¢do total ou parcial Nenhuma (mas as taxas de

de acordo com a avaliacéo
realizada nos termos do artigo
36.%, n.° 4, alineas b) a g), da
BRRD, mas valor patrimonial 3. Diluicéo
liquido igual a zero ou negativo

2. Transferéncia total ou
parcial

conversdo devem ser adequadas)
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de acordo com a estimativa
realizada nos termos do artigo
36.%, n.° 8, da mesma diretiva

Valor patrimonial liquido zero ou | 1. Exting¢do total 1. Extincao parcial
negativo de acordo com a
avaliacdo realizada nos termos do
artigo 36.°, n.° 4, alineas b) a g), 3. Diluicdo
da BRRD e com a estimativa
realizada nos termos do artigo
36.% n.° 8, da mesma diretiva

2. Transferéncia total 2. Transferéncia parcial

2. Outras circunstancias que nao as relacionadas com a avaliacdo dos ativos e dos
passivos da empresa

1.19. Sempre que varias opcGes possam ser adequadas com base na avaliagdo, ou aquando da
selecdo entre instrumentos para realizar a diluicdo, as autoridades de resolucdo devem
escolher a opcdo ou as opcdes que permitam realizar da forma mais eficaz os objetivos da
resolucdo previstos no artigo 31.° da Diretiva BRRD.

1.20. Em particular, as disposi¢cdes do direito das sociedades nacional ou europeu podem afetar a
escolha adequada entre a realizacdo da diluicdo unicamente por emissdo de novas acgoes,
mediante a combinagao da extingao de algumas ag¢des e da emissdao de novas agdes ou
mediante a transferéncia de algumas acdes.

1.21. Os exemplos seguintes descrevem, a titulo ilustrativo e ndo exaustivo, os fatores que as
autoridades de resolugcdo devem ter em conta. Os exemplos ndo sdo definitivos e a
conformidade com as orientagcdes ndo exige que as autoridades decidam escolher as
opgoes sugeridas quando se aplicam as circunstancias descritas.

1.22. Ao considerarem a extingdo e/ou a transferéncia de a¢des ou de outros instrumentos de
propriedades (isoladamente ou em combinacdo com dilui¢do), as autoridades podem ter
em conta as caracteristicas especificas das a¢gdes ou de outros instrumentos. Por exemplo,
quando certas a¢Oes conferem determinados direitos de voto especiais, as autoridades
podem considerar que seria mais adequado extinguir essas acdes do que transferi-las, a fim
de simplificar a estrutura da empresa reorganizada.

1.23. Em alguns casos, podem existir acdes ou outros instrumentos de propriedade que ndo
sejam considerados como fundos préprios principais de nivel 1, por exemplo agdes
preferenciais que sdo consideradas como instrumentos de fundos préprios adicionais de
nivel 1. As autoridades podem optar por transferir apenas os instrumentos de fundos
proprios principais de nivel 1 e extinguir quaisquer a¢des ou outros instrumentos de
propriedade (respeitando as salvaguardas e proteg¢oes legais relevantes).
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1.24. Se as autoridades de resoluc3o utilizarem a opgdo prevista no artigo 43.° n.° 4, da Diretiva
2014/59/UE para, na sequéncia de uma recapitalizacdo interna, alterar a forma juridica de
uma instituicao anteriormente mutualizada, os instrumentos de propriedade devem ser
extintos caso seja necessario para efetivar essa alteracao.

1.25. Se as acGes de uma empresa publica estiverem cotadas numa bolsa de valores, poderd ser
necessario efetuar uma transferéncia de a¢des, em vez de uma extingdo, a fim de evitar
uma interrupc¢ao das cotacdes e uma descontinuidade na valorizacdo das agdes.

Titulo Il — Disposi¢des finais e aplicacao

As presentes orientacOes devem ser implementadas nas praticas nacionais de resolucdao pelas
autoridades de resolucdo competentes 6 meses apds a sua publicacdo.
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