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1. Obrigacoes de cumprimento e de
comunicacao de informacao

Natureza das presentes Orientacdes

1.

2.

O presente documento contém orienta¢des emitidas ao abrigo do artigo 16.° do Regulamento
(UE) n.° 1093/2010". Nos termos do artigo 16.°, n.° 3, do referido Regulamento, as
autoridades competentes e as instituicdes financeiras devem desenvolver todos os esforgos
para dar cumprimento as Orientacdes.

As Orientagdes refletem a posicdo da EBA sobre praticas de supervisdo adequadas no ambito
do Sistema Europeu de Supervisdo Financeira ou sobre o modo como a legislagdo da Unido
deve ser aplicada num dominio especifico. As autoridades competentes, na ace¢do do artigo
4.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, as quais as presentes Orientacdes se aplicam
devem dar cumprimento as mesmas, incorporando-as nas suas praticas de supervisdao
conforme for mais adequado (por exemplo, alterando o seu enquadramento juridico ou os
seus processos de supervisdo), incluindo nos casos em que as orientagdes sdo aplicaveis, em
primeira instancia, a institui¢des.

Requisitos de notificacao

3.

Nos termos do disposto no artigo 16.°, n.° 3, do Regulamento (UE) n.° 1093/2010, as
autoridades competentes confirmam a EBA se d3do ou tencionam dar cumprimento as
presentes Orientagdes, ou, caso contrario, indicam as razdes para o ndo cumprimento até
03/08/2016 . Na auséncia de qualquer notificacdo até a referida data, a EBA considerarad que
as autoridades competentes em causa ndo cumprem as Orientagdes. As notificagdes efetuam-
se mediante o envio do modelo disponivel no sitio Web da EBA para o enderego
compliance@eba.europa.eu com a referéncia «EBA/GL/2015/20». As notificacdes devem ser

apresentadas por pessoas devidamente autorizadas para o efeito pelas respetivas
autoridades competentes. Qualquer alteracdo no que respeita a situacdo de cumprimento
deve igualmente ser comunicada a EBA.

As notificagOes serdo publicadas no sitio Web da EBA, em conformidade com o disposto no
artigo 16.%, n.° 3.

! Regulamento (UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo n.2 716/2009/CE e revoga a
Decisdo 2009/78/CE da Comissdo (JO L 331, 15.12.2010, p.12).
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2. Objeto, ambito de aplicacao e
definicoes

Objeto

5.

As presentes orientagdes especificam a metodologia que deve ser utilizada pelas instituicdes,
no ambito dos seus processos e politicas internos, para identificar e gerir o risco de
concentracgdo resultante de posicdes em risco sobre entidades do sistema bancario paralelo.
Em especial, as presentes orientagdes especificam os critérios para a definicdo de um limite
agregado adequado para as posi¢cGes em risco sobre entidades do sistema bancario paralelo
que exercam atividades bancdrias fora de um quadro regulatério, bem como limites
individuais para as exposi¢coes sobre as mesmas entidades.

Ambito de aplicacdo

6. As presentes orientacées ddo cumprimento ao mandato conferido a EBA, nos termos do

artigo 395.9, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2 575/2013%

As presentes orientacdes baseiam-se, em especial, nos artigos73.2 e 74.2 da
Diretiva 2013/36/UE>, que estabelecem que as instituicdes devem dispor de estratégias e
processos sdlidos, eficazes e exaustivos para avaliar e manter numa base permanente os
montantes, tipos e distribuicdao de capital interno que considerem adequados para cobrir a
natureza e o nivel dos riscos a que estdo ou possam vir a estar expostas, bem como processos
eficazes para identificar, gerir, controlar e comunicar esses riscos e mecanismos adequados
de controlo interno; e nos artigos 97.2 e 103.2 da mesma diretiva, que estabelecem que as
autoridades competentes devem rever as disposi¢cdes, as estratégias, os processos e 0s
mecanismos aplicados pelas instituicdes para dar cumprimento ao Regulamento (UE)
n.2 575/2013 e a Diretiva 2013/36/UE, e avaliar os riscos a que as instituicbes estdo ou podem
vir a estar expostas, e ainda que podem aplicar o processo de revisdo e avaliagdo pelo
supervisor (SREP) as instituicbes que estdo ou podem vir a estar expostas a riscos
semelhantes ou colocam riscos semelhantes ao sistema financeiro.

As presentes orientagdes aplicam-se as posicdes em risco sobre entidades do sistema
bancario paralelo, tal como definidas abaixo.

2Regulamento (UE) n.2575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos
requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento
(UE) n.2 648/2012 (JO L 321, de 30.11.2013, p. 6).

3 Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade
das instituicOes de crédito e a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito e empresas de investimento, que altera
a Diretiva 2002/87/CE e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176, de 27.6.2013, p. 338).
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9. As presentes orientagGes aplicam-se as instituicGes a que é aplicavel a Parte Quatro do
Regulamento (UE) n.2 575/2013 (Grandes riscos), em conformidade com o nivel de aplicacdo
estabelecido na parte I, titulo Il, desse regulamento.

Destinatarios

10. As presentes orientacOes sdo dirigidas as autoridades competentes, na ace¢do do artigo 4.9,
n.2 2, alinea i), do Regulamento (UE) n.2 1093/2010, e as institui¢cdes financeiras, na acec¢do do
artigo 4.2, n.2 1, do Regulamento (UE) n.2 1093/2010.

DefinicOes

11. Salvo especificacdo em contrdrio, os termos utilizados e definidos no Regulamento (UE)
n.2575/2013 e na Diretiva 2013/36/UE tém o mesmo significado nas orientagdes.
Adicionalmente, para efeitos das presentes orientagGes, aplicam-se as seguintes defini¢des:

Atividades de tipo bancario que envolvem
transformagdao de maturidades, transformacao de
liguidez, alavancagem, transferéncia de risco de

. . . _ L. crédito ou atividades semelhantes.
Atividades de intermediagdo de crédito

Estas atividades incluem, pelo menos, as que estdo
enumeradas no Anexo 1 da Diretiva 2013/36/UE:
pontos 1, 2,3,6,7,8e 10.

Posicdes em risco sobre entidades individuais do
sistema bancdrio paralelo, na ace¢do da Parte
Quatro do Regulamento (UE) n.2 575/2013, com
um valor do risco, depois de ter em conta o efeito

Posicées em risco sobre entidades do da redugdo do risco de crédito, em conformidade

sistema bancdrio paralelo com os artigos 399.2 a 403.2 e as isengbes previstas
nos artigos 400.2 e 493.2, n.2 3, desse regulamento,
igual ou superior em 0,25 % ao capital elegivel da
instituicdo, na ace¢do do artign4.2, n.21,
ponto 71), do mesmo regulamento.

Empresas que exercem uma ou vdrias atividades

Entidades do sistema bancdrio paralelo de intermediagdo de crédito e que ndo sdo
empresas excluidas.

, 1) empresas incluidas na supervisdo em base
Empresas excluidas

consolidada com base na situa¢do consolidada de
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uma instituicdo, na acecdo do artigo 4.2, n.21,
ponto 47), do Regulamento (UE) n.2 575/2013.

2) empresas sujeitas a supervisio em base
consolidada pela autoridade competente de um
pais terceiro nos termos da legislacdo de um pais
terceiro que aplica requisitos prudenciais e de
supervisdao que sao, no minimo, equivalentes aos
aplicados na Uniao.

3) empresas que nao sdo abrangidas pelo ambito
dos pontos 1 e 2, mas que sdo:

a) instituicdes de crédito;
b) empresas de investimento;

¢) instituicdes de crédito de paises terceiros, se
0s paises terceiros aplicarem a essas
instituicdes requisitos prudenciais e de
supervisdo que sejam, no minimo, equivalentes
aos aplicados na Unido;

d) empresas de investimento de paises
terceiros reconhecidas;

e) entidades que sdo instituicdes financeiras
autorizadas e supervisionadas pelas
autoridades competentes e sujeitas a requisitos
prudenciais compardveis aos aplicados as
instituicdes em termos de solidez, em que as
posicdes em risco sobre a entidade em causa
sdo tratadas como posicdes em risco sobre
uma instituicdo nos termos do artigo 119.9,
n.2 5, do Regulamento (UE) n.2 575/2013;

f) entidades referidas no artigo 2.2, n.25,
pontos 2) a 23), da Diretiva 2013/36/UE;

g) entidades referidas no artigo 9.2, n.22, da
Diretiva 2013/36/UE;

h) sociedades gestoras de participacdes no
setor dos seguros, empresas de seguros,
empresas de resseguros, empresas de seguros
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de paises terceiros e empresas de resseguros
de paises terceiros, quando o regime de
supervisdo do pais terceiro em causa é
considerado equivalente;

i) empresas excluidas do ambito de aplicagdo
da Diretiva 2009/138/CE*, em conformidade
com o artigo 4.2 dessa diretiva;

j) instituicbes de realizacdo de planos de
pensdes profissionais na acecdao do artigo 6.9,
alinea a), da Diretiva 2003/41/CE’ ou sujeitas a
requisitos prudenciais e de supervisao
comparaveis aos aplicados as instituicbes na
acecdo do artigo 6.9, alinea a), da
Diretiva 2003/41/CE em termos de solidez;

k) organismos de investimento coletivo:

(i) na acecdo do artigol.° da
Diretiva 2009/65/CE®;

ii) estabelecidos em paises terceiros
nos quais estdo autorizados ao abrigo
de legislacao que estabelece que estao
sujeitos a supervisdo considerada
equivalente a  estabelecida na
Diretiva 2009/65/CE;

(iii) na acegcdo do artigo4.2, n.21,
alinea a), da Diretiva 2011/61/UE’, com
a excecao de:

- empresas que recorrem

* Diretiva 2009/138/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativa ao acesso a
atividade de seguros e resseguros e ao seu exercicio (Solvéncia Il) (reformulagdo) (JO L 335, de 17.12.2009, p. 1).

> Diretiva 2003/41/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de junho de 2003, relativa as atividades e a
supervisdo das instituicdes de realizagdo de planos de pensdes profissionais (JO L 235, de 23.9.2003, p. 10).

® Diretiva 2009/65/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que coordena as disposi¢Ges
legislativas, regulamentares e administrativas respeitantes a alguns organismos de investimento coletivo em valores
mobiliarios (OICVM) (reformulagdo) (JO L 302, de 17.11.2009, p. 32).

’ Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 8 de junho de 2011, relativa aos gestores de fundos de
investimento alternativos e que altera as Diretivas 2003/41/CE e 2009/65/CE e os Regulamentos (CE) n.2 1060/2009 e
(UE) n.2 1095/2010 (JO L 174, de 1.7.2011, p. 1).
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alavanca, na acecao do
artigo 111.9, nei, do
Regulamento Delegado (UE)
231/2013 da Comissdo® e/ou

- empresas que estao
autorizadas a conceder
empréstimos ou a adquirir
posicdes em risco sobre
empréstimos, incluindo-os no
seu balanco, de acordo com os
regulamentos ou os
instrumentos constitutivos
pertinentes dos fundos;

(iv) que sdo autorizadas na qualidade
de «fundos europeus de investimento a
longo prazo», nos termos do
Regulamento (UE) 2015/760°%;

(v) com a acecdo que é dada pelo
artigo3.2, n2 1, alineab), do
Regulamento (UE) n.2346/2013 *
(«fundos de empreendedorismo social
qualificados»);

(vi) com a acecdao que é dada pelo
artigo 3.°, alinea b), do Regulamento
(UE) 345/2013™ («fundos de capital de
risco qualificados»);

com excecdo das empresas que invistam em
ativos financeiros com um prazo de vencimento
residual ndo superior a dois anos (ativos a curto

8 Regulamento Delegado (UE) n.2231/2013 da Comissdo, de 19 de dezembro de 2012, que complementa a
Diretiva 2011/61/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, no que diz respeito as
isengBes, condi¢cdes gerais de funcionamento, depositarios, efeito de alavanca, transparéncia e supervisdo (JO L 83, de
22.3.2013, p. 1).

° Regulamento (UE) 2015/760 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2015, relativo aos fundos
europeus de investimento a longo prazo (JO L 123, de 19.5.2015, p. 98).

10 Regulamento (UE) n.2 346/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo aos fundos
europeus de investimento a longo prazo (JO L 115 de 25.4.2013, p. 18).

1 Regulamento (UE) n.2 345/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de abril de 2013, relativo aos fundos
europeus de capital de risco (JO L 115, de 25.4.2013, p. 1).
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prazo) e tenham por objetivo distinto ou
cumulativo a oferta de retorno em consonancia
com as taxas do mercado monetario ou a
preservacdo do valor do investimento (fundos
do mercado monetario);

[) contrapartes centrais (CCP), na ace¢do do
artigo 2.2, n.21, do Regulamento (UE)
n.e 648/201212, estabelecidas na UE e CCP de
paises terceiros reconhecidos pela ESMA em
aplicagdo do artigo25.2 do mesmo
regulamento;

m) emitentes de moeda eletrdnica, na ace¢do
do artigo 2.2, n.2 3, da Diretiva 2009/110/UE";

n) instituicGes de pagamento, na ace¢do do
artigo 4.2, n.2 4, da Diretiva 2007/64/CE";

o) entidades cuja atividade principal consiste
no exercicio de atividades de intermediacdo de
crédito para as suas empresas-mde, para as
suas sucursais ou para outras sucursais das
suas empresas-mae;

p) autoridades de resolucgdo, veiculos de gestdo
de ativos e instituicdes de transi¢cdo, na ace¢ao
do artigo 2.2, n.21, pontos18, 56 e 59, da
Diretiva 2014/59/UE > e entidades total ou
parcialmente detidas por uma ou mais
autoridades publicas, estabelecidas antes de 1
de janeiro de 2016, com a finalidade de receber
e deter a totalidade ou parte dos ativos,

12 Regulamento (UE) n.2 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo aos derivados
do mercado de balc3o, as contrapartes centrais e aos repositdrios de transag¢&es (JO L 201, de 27.7.2012, p. 1).

13 Diretiva 2009/110/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de setembro de 2009, relativa ao acesso a
atividade das instituicdes de moeda eletronica, ao seu exercicio e a sua supervisdo prudencial, que altera as
Diretivas 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a Diretiva 2000/46/CE (JO L 267, de 10.10.2009, p. 7).

14 Diretiva 2007/64/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de novembro de 2007, relativa aos servigos de
pagamento no mercado interno, que altera as Diretivas 97/7/CE, 2002/65/CE, 2005/60/CE e 2006/48/CE e revoga a
Diretiva 97/5/CE (JO L 319, de 5.12.2007, p. 1).

15 Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um
enquadramento para a recuperagdo e a resolugdo de instituigdes de crédito e de empresas de investimento e que altera
a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE,
2011/35/CE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.2 1093/2010 e (UE) n.2 648/2012 do Parlamento
Europeu e do Conselho (JO L 173, de 12.6.2014, p. 190).
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direitos e passivos de uma ou mais institui¢des,
para preservar ou restabelecer a viabilidade, a
liguidez ou a solvabilidade de uma instituicao
ou para estabilizar o mercado financeiro.




ORIENTAGOES RELATIVAS AOS LIMITES PARA AS POSICOES EM RISCO SOBRE ENTIDADES DO SISTEMA BANCARIO PARALELO

» {% | EUROPEAN

i

AUTHORITY

3. Aplicacao

Data de aplicacao

12. As presentes orientagdes entram em vigor em 1 de janeiro de 2017.

10
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4. Requisitos relativos aos limites para
as posicoes em risco sobre entidades do
sistema bancario paralelo

13. As instituicGes devem cumprir os principios gerais referidos nesta sec¢do, bem como definir

os limites a que refere a seccdo 5, consoante aplicavel.

Processos e mecanismos de controlo eficazes

14. As instituicdes devem:

a.

Identificar as suas posicdes em risco sobre entidades do sistema bancario
paralelo, todos os riscos potenciais para a instituicdo decorrentes dessas posi¢coes
em risco e o impacto potencial desses riscos.

Definir um enquadramento interno para a identificacdo, a gestao, o controlo e a
reducdo dos riscos indicados na alinea a). Este enquadramento deve incluir
anadlises claramente definidas, efetuadas por responsaveis pela gestdo de riscos
das atividades de uma entidade do sistema bancario paralelo sobre a qual
resultem posicdes em risco e dos riscos potenciais para a instituicdo, bem como
da probabilidade de contagio decorrente desses riscos para a entidade. Essas
anadlises devem ser efetuadas sob a supervisdo do comité de risco de crédito, que
deve ser devidamente informado dos resultados.

Assegurar que os riscos indicados na alinea a) sdo devidamente tidos em conta na
avaliacdo da adequacdo do capital interno e no planeamento dos fundos préprios
da instituicao.

Com base na avaliagcdo efetuada no ambito do disposto na alinea a), definir a
tolerancia ao/apeténcia pelo risco da instituicdo no que respeita a posicdes em
risco sobre entidades do sistema bancario paralelo.

Implementar um processo sélido para determinar a interligagdo entre entidades
do sistema bancdrio paralelo e entre entidades do sistema bancario paralelo e a
instituicdo. Em especial, este processo deve identificar as situacdes em que ndo é
possivel determinar uma interligacdo e definir técnicas de reducdo de riscos
adequadas para fazer face a riscos potenciais decorrentes desta incerteza.

Dispor de procedimentos e processos de reporte eficazes para o 6rgdo de
administracdo no que respeita a posicdes em risco sobre entidades do sistema
bancario paralelo no ambito do enquadramento geral para a gestao de riscos da
instituicao.

11
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g. Implementar planos de a¢dao adequados em caso de viola¢do dos limites definidos
pela instituicdo em conformidade com a sec¢do 5.

12
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Supervisao pelo drgao de administracao das instituicoes

15. No seu processo de supervisdo da aplicacdo dos principios mencionados supra, bem como da
aplicacdo dos limites estabelecidos em conformidade com o método preferencial mencionado
na seccdo5, o Orgdo de administracdo da instituicdo deve, numa base regular
predeterminada:

a. analisar e aprovar a apeténcia de risco da instituicdo para posicGes em risco sobre
entidades do sistema bancario paralelo, bem como os limites agregados e
individuais estabelecidos em conformidade com a seccdo 5;

b. analisar e aprovar o processo de gestdo de riscos destinado a gestdo das posi¢Ges
em risco sobre entidades do sistema bancario paralelo, incluindo a analise dos
riscos resultantes dessas posicdes em risco, técnicas de reducdo dos riscos e
impacto potencial para a instituicdo em cenarios de tensao.

c. analisar as posi¢des em risco da instituicdao sobre entidades do sistema bancario
paralelo (numa base agregada e individual) em termos de percentagem das
posicdes em risco totais e das perdas previstas e ocorridas;

d. assegurar que a definicdo dos limites mencionados no presente guia de

orientacdes é documentada, incluindo eventuais altera¢des das defini¢des.

16. O ¢6rgdo de administracdo da instituicdo pode delegar na gestdo de topo as analises
estabelecidas no n.2 15, alineas a), b), d) e d).

13
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5. Método preferencial para a definicao
de limites para as posicdes em risco
sobre entidades do sistema bancario
paralelo

Definicao de um limite agregado para as posicdes em risco sobre
entidades do sistema bancario paralelo

17. As instituicoes devem definir um limite agregado para as suas posi¢cdes em risco sobre

entidades do sistema bancario paralelo no que respeita aos seus fundos préprios elegiveis.

18. Ao definir um limite agregado para essas posi¢cdes em risco, cada instituicdo deve ter em

conta:

o seu modelo de negdcio e enquadramento para a gestdo de riscos, conforme
indicado no n.2 14, alineab), bem como a apeténcia pelo risco, conforme
indicado no n.2 14, alinea d);

a dimensao atual das suas posicdes em risco sobre entidades do sistema bancdrio
paralelo em relagdo as posi¢Ges em risco totais e em relagdo as posi¢cées em risco
totais sobre entidades regulamentadas do setor financeiro;

as interligacdes, conforme indicado no n.2 14, alinea e).

Definicao de limites individuais para as posi¢cdes em risco sobre
entidades do sistema bancario paralelo

19. Independentemente do limite agregado, e em complemento a este limite, as instituicbes

devem definir limites mais rigorosos para as suas posicGes em risco individuais sobre

entidades do sistema bancario paralelo. Ao definir esses limites, no ambito do seu processo

de avaliacdo interna, as instituicdes devem ter em conta:

a.

o estatuto regulamentar da entidade do sistema bancario paralelo, em especial se
esta estd sujeita a algum tipo de requisitos prudenciais ou de supervisao;

a situacdo financeira da entidade do sistema bancario paralelo, nomeadamente a
situacdo dos seus fundos préprios, a alavancagem e a posicdo de liquidez;

a informacdo disponivel sobre a carteira da entidade do sistema bancario
paralelo, em especial os empréstimos ndo produtivos;

elementos disponiveis comprovativos da adequacdo da andlise de crédito
efetuada pela entidade do sistema bancdrio paralelo a sua carteira, se aplicavel;
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e. se aentidade do sistema bancdrio paralelo serd vulneravel a volatilidade do preco
dos ativos ou da qualidade do crédito;

f. a concentragdo das atividades de intermediacdo de crédito em relagdo a outras
atividades profissionais da entidade do sistema bancario paralelo;

g. asinterligacGes, conforme indicado no n.2 14, alinea e);

h. outros fatores relevantes identificados pela instituicdo de crédito, de acordo com
o n.2 14, alinea a).
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6. Método alternativo

20. Se as instituicdes nao estiverem em condi¢des de aplicar o método preferencial definido na

secgdo 5, as suas posicdes em risco agregadas sobre entidades do sistema bancario paralelo

devem respeitar os limites aplicadveis aos grandes riscos previstos no artigo 395.2 do
Regulamento (UE) n.2575/2013 (incluindo o disposto no artigo 395.2, n.25, do mesmo
Regulamento) (o «método alternativo»).

21. O método alternativo deve ser aplicado da seguinte forma:

a)

Se as instituicdes ndo conseguirem cumprir os requisitos relativos aos processos e
mecanismos de controlo eficazes ou a supervisdo pelo respetivo 6rgdo de
administracdo, conforme estabelecido na seccdo 4, devem aplicar o método
alternativo a todas as suas posi¢des em risco sobre entidades do sistema bancdrio
paralelo (ou seja, a soma de todas as suas posicdes em risco sobre entidades do
sistema bancario paralelo).

Se as instituigGes conseguirem cumprir os requisitos relativos aos processos e
mecanismos de controlo eficazes ou a supervisdo pelo seu érgdo de administracdo,
conforme estabelecido na secgdao 4, mas nao conseguirem recolher informagdes
suficientes que lhes permitam estabelecer os limites adequados indicados na
seccdo 5, devem aplicar o método alternativo apenas as posi¢ées em risco sobre as
entidades do sistema bancdrio paralelo relativamente as quais ndo conseguiram
recolher informagdes suficientes. O método preferencial indicado na sec¢do 5 deve
ser aplicado as restantes posicdes em risco sobre entidades do sistema bancdrio
paralelo.
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