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Resumen ejecutivo

Acerca de la ABE

La Autoridad Bancaria Europea (ABE) es una
autoridad independiente de la Unién Europea
(UE) que trabaja para garantizar una regula-
cion y supervision efectivas y coherentes en
todo el sector bancario europeo. Sus obje-
tivos generales son mantener la estabilidad
financiera en la UE y velar por la integridad,
la eficiencia y el correcto funcionamiento del
sector bancario.

Su cometido principal es contribuir a la crea-
cion del codigo normativo Unico para el sector
bancario de la UE, encaminado a ofrecer un
conjunto Unico de normas prudenciales armo-
nizadas para las entidades financieras de toda
la UE. La Autoridad desempena ademas un
importante papel en el fomento de la conver-
gencia de las practicas de supervision y tiene
el mandato de evaluar los riesgos y las vul-
nerabilidades del sector bancario de la Unién.

La ABE se cred el 1 de enero de 2011 en el
punto algido de la crisis financiera como parte
del Sistema Europeo de Supervisién Financie-
ra (SESF] y asumié integramente las respon-
sabilidades y funciones de su predecesor, el

Comité de Supervisores Bancarios Europeos
(CSBE).

En 2014, la Comision Europea, el Parlamento
Europeo, el Consejo de la Union Europea y el
Tribunal de Cuentas Europeo llevaron a cabo
la primera revision exhaustiva de las autorida-
des europeas de supervision (AES) y del Siste-
ma Europeo de Supervisién Bancaria desde su
creacion en 2011. Elafo 2014 fue, por lo tanto,
un ano importante para la Autoridad Bancaria
Europea, asi como para el resto de las AES.

Elinforme de la Comision Europea, que se pu-
blicd en agosto del mismo ano, se elabord en
cumplimiento del articulo 81 del Reglamento
constitutivo de las AES, que le obliga a publi-
car cada tres anos un informe general sobre la
experiencia adquirida a través de las activida-
des de dichas autoridades. El informe estuvo
precedido por otro del Parlamento Europeo,
publicado en febrero de 2014, basado en las
conclusiones de un estudio elaborado por el
grupo de consultoria Mazars por encargo de
esta institucion. Le siguieron la publicacién en
julio de 2014 de un informe especial del Tri-
bunal de Cuentas Europeo sobre el funciona-
miento de la ABE durante la crisis financiera
y, por ultimo, la adopcién de las conclusiones
del Consejo de Asuntos Econdmicos y Finan-
cieros (Ecofin) sobre las revisiones del SESF
en noviembre de 2014.
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Todas las instituciones llegaron a la conclu-
sion de que, pese a las complicadas circuns-
tancias, la Autoridad establecié rapidamente
una organizacion que funciona adecuadamen-
te e hizo significativos progresos en su recono-
cimiento como Autoridad por derecho propio.

Valoraron ademaés positivamente los resulta-
dos obtenidos por la ABE en el desempefio de
su amplia serie de funciones, en particular su
significativa contribucion a la elaboracion del
cddigo normativo Unico para el sector banca-
rio. Reconocieron que todo ello se habia con-
seguido en un marco de notables restriccio-
nes presupuestarias y de recursos humanos,
pese al constante incremento del nimero de
mandatos y tareas encomendados a la ABE
por los legisladores de la Unidn.

Las revisiones incluyeron algunas recomen-
daciones para mejorar la eficacia y producti-
vidad de la ABE, en particular en cuanto a su
funcion en la convergencia de la supervision
y la proteccion de los consumidores, asi como
en cuanto a la mejora de sus procesos inter-
nos de gobernanza. Reconocieron también las
limitaciones que el mandato legal de la ABE
presenta en varios &mbitos, como los relativos
a su papel en las pruebas de resistencia, a la
mediacion vinculante entre autoridades com-
petentesy a su participacion en negociaciones
legislativas a escala de la Unidn.

La ABE tomd nota de los resultados de las
revisiones y agradeci6 la positiva valoracién
recibida, asi como el reconocimiento de sus
limitaciones juridicas, que le impiden desa-
rrollar integramente su mandato.

Resultados en 2014

Durante el afio 2014 la Autoridad hizo impor-
tantes progresos y continudé desempenando
su papel fundamental de proteccién de la in-
tegridad y la estabilidad del sector bancario
europeo. Entre los principales resultados cabe
citar los avances en la elaboracion del codi-
go normativo Unico para el sector bancario,
el fomento continuado de la convergencia de
la supervision y la evaluacion de riesgos y los
esfuerzos permanentes para dotar de trans-
parencia al sector bancario europeo. Ademas,
la ABE siguid trabajando para cumplir sus
mandatos en materia de proteccién de los
consumidores y supervisién de la innovacién
financiera.

Uno de los cometidos principales de la ABE es
contribuir a la creacién del cédigo normativo
Unico para el sector bancario de la UE. Con él,
la ABE establece los cimientos normativos de
un sector bancario Unico armonizado en toda
la UE que incluya tanto la zona del euro como
el resto de paises de la UE. Con su funcion de
promocion de la aplicacién coherente del co-
digo normativo Unico en toda la Unién, la Au-
toridad garantiza también la convergencia en
la aplicacién de esas normas en las préacticas
supervisoras y de resolucion.

En 2014 la ABE cumplié esta mision mediante
la publicacion de 32 normas técnicas vincu-
lantes, 23 informes, 17 guias y 14 dictdmenes
y documentos de asesoramiento que permi-
tieron una aplicacion convergente de la le-
gislacién marco (o de nivel 1) para el sector
bancario, concretamente el Reglamento de
requisitos de capital (RRC), la Directiva de
requisitos de capital (DRC) y la Directiva de
reestructuracion y resolucion de entidades de
crédito (DRREC]). La ABE fue un paso mas alla
al dar respuesta a las preguntas de partes in-
teresadas sobre la aplicacion de disposiciones
especificas de los niveles 1y 2 de la normativa
bancaria.

En 2014, la actividad de la ABE en relacién
con el cédigo normativo Unico se centrd, entre
otros dmbitos, en el uso de modelos internos,
los marcos comunes de presentacion de in-
formacidn, la convergencia de la supervisién,
la reestructuracion y resolucion bancaria, la
remuneracion y los avances en materia de
fondos propios.



A raiz de la crisis financiera, se plantearon
dudas sobre las causas de las significativas
diferencias detectadas en los calculos de
los activos ponderados en funcién del riesgo
(APR] utilizando modelos internos de los ban-
cos. La Autoridad ha trabajado para restable-
cer la confianza en el uso de modelos internos
a efectos de los requisitos de capital. A este
respecto, los legisladores europeos han reco-
nocido también la necesidad de introducir va-
rios mecanismos de control adicionales para
su uso y la ABE ha preparado varias normas
técnicas de regulacion (NTR] y referencias
para que los supervisores evallen los resulta-
dos de los modelos y contribuyan a mejorar la
transparencia de su uso.

El RRC incluye mandatos para la elaboracién
de esas normas técnicas con objeto de armo-
nizar el proceso que debe seguirse cuando
se introducen cambios en los modelos inter-
nos. La Autoridad presentd a finales de 2013
ante la Comision Europea el proyecto de NTR
sobre las condiciones para evaluar la impor-
tancia de las ampliaciones y modificaciones
de los modelos utilizados para los riesgos de
crédito y operacional (la norma entré en vigor
a mediados de 2014}, y a mediados de 2014 el
proyecto de NTR sobre el modelo basado en
modelos internos para el riesgo de mercado.
Ademds, la ABE trabajé en tres proyectos de
NTR destinadas a especificar la metodologia
que las autoridades competentes deben apli-
car al evaluar el cumplimiento por parte de las
entidades de los requisitos establecidos para
el uso de modelos internos para el calculo del
riesgo de crédito, de mercado y operacional.
Estos proyectos se presentaran a la Comision
Europea antes de que concluya 2015.

En 2014 la Autoridad tratd de dar respuesta
a la preocupacion por las diferencias en el
calculo de los activos ponderados en funcion
del riesgo con una intensa labor en materia
de comparabilidad de los requisitos de capital,
que permitié comprender mucho mejor la co-
herencia de los APR. Contribuy6 también a la
mejora de la transparencia de los modelos
internos y sus resultados mediante la divulga-
cion de datos en un formato uniforme y el uso
de definiciones coherentes.

En 2014 la Autoridad continué trabajando so-
bre los requisitos uniformes de presentacion
de informacién con miras a garantizar la dis-
ponibilidad y comparabilidad de datos. Este
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objetivo no solo es importante para la ABE,
sino también para la Junta Europea de Ries-
go Sistémico (JERS) y el Mecanismo Unico de
Supervisiéon (MUS), que necesitan contar con
datos comparables para cumplir sus respecti-
vas funciones. En la actualidad, los requisitos
de presentacion de informacion armonizados
se aplican a @mbitos como los fondos propios,
las grandes exposiciones y la cobertura de la
liquidez.

A lo largo del ano 2014, la Autoridad trabajo
en distintos asuntos relacionados con infraes-
tructuras del mercado y elaboré normas so-
bre los requisitos generales de capital que
seran de aplicacion a todos los depositarios
centrales de valores (DCVJ; la redaccién de es-
tas normas se finalizara en 2015.

En cumplimiento de las responsabilidades
adicionales conferidas por la nueva DRREC,
la Autoridad centré su actividad en la nor-
mativa sobre reestructuraciéon y resolucién
de entidades de crédito y elabord una serie
de productos en este &mbito. A este respec-
to, trabaja actualmente en la elaboracién de
unas cuarenta guias, NTR y normas técnicas
de ejecucion [NTE), ademas de prestar aseso-
ramiento a la Comisién Europea en relacién
con los correspondientes actos delegados. Es
fundamental en la preparacién de estos pro-
ductos el principio de proporcionalidad, que
reconoce la importancia de la diversidad del
sistema bancario de la UE y hace referencia
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explicita a la necesidad de elaborar y aplicar
las normas reconociendo y protegiendo tal
diversidad.

En 2014 la Autoridad contribuyé significativa-
mente notablemente a la elaboracion de po-
liticas sobre titulizacién a escala global y de
la UE, publicando un dictamen, un documento
de debate y varias guias.

El desarrollo de un mercado de titulizacion
solido y prudente es una de las piedras an-
gulares de la Unidn de los Mercados de Capi-
tales. Esta Unién fomentara una mayor inte-
gracion de los mercados financieros de la UE,
contribuird a diversificar las fuentes de finan-
ciacion de los bancos y desbloqueara capital,
lo que a su vez mejorara el reparto del riesgo
y facilitard la concesién de préstamos a ho-
gares y empresas por parte de las entidades
bancarias. A lo largo de 2015, la ABE prestara
asesoramiento técnico a la Comision Europea
sobre la creacion de productos sencillos, nor-
malizados y transparentes en el mercado de
titulizacion.

La Autoridad publicéd un informe detallado so-
bre los marcos europeos de bonos garantiza-
dos, identificando una serie de buenas prac-
ticas para establecer un marco de regulacion
solido y coherente.

En 2014, la Comisidn Europea le solicit6 ase-
soramiento técnico sobre la legislacion dele-
gada derivada del RRC y la DRC, asi como de
la DRREC.

Los cambios legislativos introducidos por la
DRC para reforzar las practicas de remunera-
ciénen las entidades de toda la UE entraron en
vigor el 1 de enero de 2014. A lo largo del ano,
la Autoridad elaboré una serie de proyectos de
NTR para ayudar a identificar las categorias
de personal con una incidencia significativa en
el perfil de riesgo de una institucion y elabord
otras normas sobre distintos aspectos de la
politica de remuneraciones. Publicd también
su informe anual sobre las cifras agregadas
correspondientes a los perceptores de ingre-
sos elevados en el sector bancario entre 2010
y 2012,y en 2015 publicard un informe compa-
rativo de las remuneraciones.

La Autoridad celebra periddicamente consul-
tas con todas sus partes interesadas para ve-
lar por que se tengan en cuenta sus opiniones
e inquietudes en el proceso de elaboracién de
politicas de la UE. Tras sus trabajos en rela-
cion con el cédigo normativo Unico hay una
considerable actividad de consultas y apoyos.
Son ejemplo de tal actividad el desarrollo de
un proceso de preguntas y respuestas, la rea-
lizacion de evaluaciones de impacto, el apoyo
juridico a la redaccién de normas técnicas,
guias y recomendaciones, la correcta aplica-
cion del Derecho de la Unidn, el cumplimiento
de las normas internacionales, la participa-
cion de las partes interesadas y la coordina-
cion de actividades de comunicacion para in-
formarles correctamente.

Con objeto de facilitar la aplicacion de la
DRC IV y del RRC, la Autoridad present6 una
herramienta de preguntas y respuestas que
ofrece una interfaz de ventanilla Unica a las
autoridades nacionales de supervision, las en-
tidades financieras y sus asociaciones y otras
partes interesadas, capacitadas asi para plan-
tear preguntas sobre la ejecucion practicay la
aplicacion coherente de la normativa de la UE
en el sector bancario.

La Autoridad aplica el principio «legislar me-
jor» en el desempeno de sus tareas, incluida
su labor de desarrollo del cédigo normativo
Unico, y realiza evaluaciones de impacto que
contribuyen a su trabajo en este ambito. En
2014, la ABE continué con su anélisis de cos-
te-beneficio de sus normas técnicas, guias
y recomendaciones, asi como de las opciones
normativas incluidas en ellas. Ademas, publi-
c6 dos informes especificos de seguimiento
delimpacto de la transposicion de los requisi-
tos de Basilea Il en la UE: en marzo con datos
hasta junio de 2013 y en septiembre con datos
hasta diciembre de 2013. Realizd también en
2014 una evaluacion de impacto de los requi-
sitos del coeficiente de cobertura de liquidez
en la UE, cuyos resultados ha publicado en
enero de 2015.



Promocion de la
convergencia de las
practicas de supervision

La promocion de la convergencia de las practi-
cas de supervisién constituye una parte esen-
cial del mandato de la Autoridad y, en tal sen-
tido, esta elabord durante 2014 una serie de
normas y guias encaminadas a lograr la con-
vergencia de las metodologias de supervision
y del funcionamiento de los colegios. La ABE
siguio trabajando en la elaboracion del manual
de supervision europeo, el marco comun para
la identificacion, cuantificacion y analisis del
riesgo en las entidades bancarias, asi como
una guia comun para la intervencion de las en-
tidades supervisoras y las medidas correctivas.

El afo 2014 resulté complicado para la con-
vergencia de la supervision en los colegios,
debido a una serie de cambios, tales como el
establecimiento de nuevos requisitos legales
y la transicion de la supervision al Mecanismo
Unico de Supervision (MUS) para las entidades
de los Estados miembros de la zona del euro.

También en 2014 la ABE opt6 por un nuevo en-
foque de la relacion con los colegios, con el fin
de lograr un nivel de interaccion adecuado en
funcion de la importancia sistémica de cada
grupo bancario. Se cre6 una categoria adicio-
nal de colegios, por lo que estas pasaron a ser
tres: colegios sometidos a un escrutinio estre-
cho, colegios seguidos con criterios tematicos
y otros colegios.

Se cumplieron en grado razonable los requisi-
tos del plan de accion de 2014 para los colegios
y se apreciaron mejoras en el funcionamiento
de los colegios con respecto a anos anterio-
res. Por primera vez, la ABE identificd un sis-
tema de puntuacion de tres niveles [«bueno»,
«satisfactorio» y «necesita mejoras») para
comunicar su evaluacién al final del ano, cla-
sificando de forma clara e identificada a los
colegios en funcién de sus resultados y del
cumplimiento del plan de acciéon mencionado.

La participacion activa de la Autoridad en las
reuniones de colegios fue bien acogida por las
autoridades competentes, en particular en lo
que respecta a la interpretacién de los nue-
vos productos normativos y su efecto sobre el
funcionamiento de los colegios y en cuanto al
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contenido y la articulacion de los principales
resultados concretos. También fue bien re-
cibida la orientacion de la ABE sobre temas
como la revisién de la calidad de los activos
y la prueba de resistencia.

En 2014, y como paso previo a la aplicacién de
la DRREC, la Autoridad intensifico sus tareas
de contribucion al desarrollo y la coordinacion
de una planificacion eficaz y coherente de la
reestructuracion y la resolucion de las entida-
des de crédito en toda Europa.

Compard veintisiete grupos bancarios trans-
fronterizos europeos —que suman aproxima-
damente la mitad de los activos totales de los
bancos de la UE—, centrandose especificamen-
te en la forma en que las entidades de crédito
evallan las funciones esenciales y las lineas de
negocio principales en sus planes de reestruc-
turacion. En esa tarea se apreciaron diferencias
sustanciales entre grupos bancarios en lo que
respecta al planteamiento general de la iden-
tificacion, observandose cierto margen de me-
jora, en especial en la definicion de funciones
esenciales. Las conclusiones se comunicaron
a las autoridades competentes para ayudarles
a evaluar los planes de reestructuraciony a las
autoridades de resolucion para contribuir a su
labor de planificacion de la resolucion.

Para contribuir al fomento de la coherencia
de los resultados de la supervision, la Auto-
ridad procedid a una revision inter pares del
cumplimiento por parte de las autoridades
competentes de la guia de la propia ABE so-
bre la gestién del riesgo de concentracién en
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el marco del proceso de revision supervisora.
Los resultados de la revisién se han utilizado
para desarrollar el mddulo sobre riesgo de
concentracion del crédito del cddigo norma-
tivo Unico.

En 2014, la ABE organizé quince cursos de
formacion sectoriales y cinco cursos intersec-
toriales para autoridades competentes (ocho
de los cuales tuvieron lugar en la sede de la
Autoridad), que contribuyeron también al de-
sarrollo de una cultura, unas destrezas y unos
enfoques comunes de la supervision entre las
autoridades competentes de la Union.

Evaluacion de riesgos
y garantia de la
transparencia en el
sector bancario

de la Union Europea

La Autoridad tiene el mandato de supervisar
y evaluar la evolucién del mercado, asi como
de identificar tendencias, riesgos potenciales
yvulnerabilidades en el sistema bancario de la
UE en su conjunto. En 2014, la infraestructura
de evaluacion del riesgo de la ABE se refor-
z6 con algunos cambios significativos, como
la creacion de un centro de informacion para
toda la UE, el aprovechamiento de los nuevos
requisitos de presentacién de informacion
para mejorar sus indicadores de riesgo y el
conjunto de productos de riesgo habituales,
el trabajo tematico sobre la coherencia de los
APRy la coordinacion de las pruebas de resis-
tencia en toda la Unidn, en las que participan
los mayores bancos de la UE.

Por primera vez, la Autoridad desarrollé y pu-
blicé un conjunto Unico de normas de presen-
tacion de informacién con fines de supervi-
sion que adopto la forma de unos requisitos
de presentacion de informacion de solvencia
(COREP] y unos requisitos de informacién fi-
nanciera (FINREP). Estas normas ofrecen in-
formacion sobre los fondos propios de los ban-
cos (COREP) y sobre sus balances [FINREP)
que puede suministrarse de forma uniforme
y se guarda en un uUnico lugar. La Autoridad dio
a conocer datos microprudenciales de bancos
concretos a las autoridades competentes, y se
ofrecié a los supervisores la posibilidad de

conectarse de forma voluntaria a una base de
datos compartida a la que aportar y de la que
recibir los indicadores de riesgo principales
de los bancos incluidos en la muestra de la
ABE. El memorando de entendimiento se ac-
tualizard a principios de 2015 y se prevé que
sea de aplicacién a todos los supervisores.

Con objeto de garantizar la estabilidad y resta-
blecer la confianza en el sistema bancario, la
Autoridad lleva a cabo pruebas de resistencia
en toda la UE. El objetivo es evaluar la capaci-
dad de resistencia de los bancos de la UE ante
acontecimientos econdmicos adversos, con el
fin de ayudar a los supervisores a evaluarles,
contribuir a conocer mejor el riesgo sistémi-
co en la UE y, en ultima instancia, fomentar
la disciplina de mercado en el sector. La ABE
realizd un ejercicio de este tipo en 2014, basa-
do en escenarios macroeconémicos comunes
y en una metodologia coherente, acompana-
do de la presentacién con una transparencia
sin precedentes de los balances de los bancos
y del posible impacto para ellos de perturba-
ciones econdémicas graves, pero plausibles.
La ABE recogié y tratdé aproximadamente 9,6
millones de puntos de datos de 123 bancos de
toda la UE y publicé los resultados de la prue-
ba de resistencia en octubre de 2014.

Una diferencia con anteriores pruebas de
resistencia fue que los bancos participantes
hubieron de someterse a una revision de la
calidad de los activos. Este aspecto supuso un
importante paso adelante para el trabajo de la
ABE sobre definiciones comunes y compara-
bilidad, ya que se utilizaron en el ejercicio las
definiciones armonizadas de la ABE de expo-
siciones con incumplimientos y de exposicio-
nes refinanciadas o reestructuradas.

Los resultados de las pruebas de resistencia
se evaluaron en términos del coeficiente de
capital ordinario de nivel 1 [CET1] transitorio
del RRC y la DRC IV, para el que se definieron
minimos del 5,5 % y el 8,0 % para el escenario
adverso y el escenario base, respectivamente.
Afinales de 2013, el coeficiente de capital CET1
medio ponderado era del 11,1 %y, en el esce-
nario adverso, se preveia una caida de apro-
ximadamente 260 puntos basicos, sobre todo
como consecuencia de pérdidas crediticias.

La prueba permitié comprobar que veinticua-
tro bancos participantes se encontraban por
debajo de los minimos contemplados, con un



déficit de capital agregado méaximo de 24 600
millones de euros. Sin embargo, en 2014 los
bancos que presentaban déficit captaron ca-
pital adicional, lo que les permitié reducir sus
necesidades de capital hasta los 9 500 millo-
nes de euros, situdndose el nimero de enti-
dades con déficit en 14. La reaccién ante cada
uno de estos bancos a la vista de los resulta-
dos citados era responsabilidad exclusiva de
las autoridades competentes.

En 2014, la Autoridad realizé un amplio estu-
dio sobre la interpretacion del término «en-
tidad de crédito», que se usa en todos los
documentos fundamentales de la legislacion
bancaria de la Unién, como la DRC IV y el
RRC, la DRREC y los reglamentos por los que
se crean el Mecanismo Unico de Supervision
y el Mecanismo Unico de Resolucién. En 2015,
la Autoridad prevé llevar a cabo otros trabajos
sobre el sistema bancario paralelo, incluida la
elaboracién de guias sobre los limites de ex-
posicion a entidades del sector paralelo con
arreglo a lo previsto en el articulo 395, aparta-
do 2, del RRC.

Proteccion de los
consumidores

y seguimiento de la
innovacion financiera

La ABE desempena un papel fundamental en
la proteccion de los consumidores al promo-
ver la transparencia, la simplicidad y la equi-
dad en el mercado de productos y servicios
financieros, haciendo hincapié en las hipote-
cas, los préstamos personales, los productos
de ahorro, las tarjetas de crédito y débito, las
cuentas corrientes y los servicios de pago. En
2014 publicé su informe anual sobre tenden-
cias de consumo conjuntamente con la Au-
toridad Europea de Seguros y Pensiones de
Jubilacién (AESPJ) y la Autoridad Europea de
Valores y Mercados (AEVM]. Organizd ademas
la segunda Jornada de Proteccion del Consu-
midor de las AES, que tuvo lugar en Londres
en junio de 2014. La Autoridad siguié traba-
jando para el reconocimiento y la supervision
de productos y servicios innovadores con el fin
de garantizar una proteccion suficiente a con-
sumidores, inversores y depositantes de toda
la Unién.

RESUMEN DEL

En 2014, la Autoridad publicé guias normati-
vas sobre el ciclo de vida de los productos, es
decir, las fases anterior a la venta, en el punto
de venta y posventa de la interaccién entre el
cliente y la entidad financiera.

La ABE elabord y presentd a consulta una de-
tallada guia sobre los mecanismos de super-
vision y gobernanza en relaciéon con los pro-
ductos de la banca comercial. La guia exige el
establecimiento de mecanismos internos para
el diseno, la comercializacion y el manteni-
miento del ciclo de vida de los productos y tie-
ne por fin garantizar que ese disefo responda
a los intereses, objetivos y caracteristicas del
mercado objetivo. Se aplica a los creadores de
productos de banca comercial y a sus distri-
buidores. La ABE tiene previsto comentar las
aportaciones recibidas y concluir la redaccion
de la guia en la primavera de 2015.

Asimismo, la ABE elabord y presentd a con-
sulta un documento de asesoramiento técnico
en el que se especifican los criterios y factores
que tanto ella misma como las autoridades
competentes deben tener en cuenta al deter-
minar si existe un riesgo significativo para la
proteccion de los inversores relacionado con
depdsitos estructurados o un riesgo para el
funcionamiento ordenadoy la integridad de los
mercados financieros. La ABE, la AEVM vy la
AESPJ publicaron asimismo un documento de
consulta sobre el proyecto de guia del Comité
Mixto sobre las practicas de venta cruzada en
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el sector financiero de la UE. Las autoridades
europeas de supervision tienen la intencién de
comentar las aportaciones recibidas y finalizar
la redaccion de la guia a lo largo de 2015.

La Autoridad inici6 asimismo sus trabajos en
el &mbito de las cuentas de pago, y su cons-
tante labor en la esfera de las hipotecas dio
lugar a la publicacion en diciembre de 2014 de
un documento de consulta en el que se recoge
un proyecto de guia sobre evaluaciones de sol-
vencia crediticia en virtud de la Directiva sobre
crédito hipotecario (DCHJ. La Autoridad tiene
previsto publicar la guia definitiva antes del
verano de 2015. Se espera que entre en vigor
en la fecha de transposicion de la DCH, el 21
de marzo de 2016.

Enjuniode 2014y enelmarcode la laborde las
AES para la mejora de la convergencia de las
practicas de supervision en todos los sectores
bancarios y de inversion, la ABE y la AEVM pu-
blicaron el informe definitivo del Comité Mixto
para la gestion de quejas y reclamaciones en
los sectores de inversion y bancario.

Tras publicar una advertencia sobre una serie
de riesgos derivados de la compra, tenencia
y negociacion de monedas virtuales, como los
bitcoins, la Autoridad continué investigando la
posibilidad y necesidad, en su caso, de regular
las monedas virtuales. En un Dictamen pu-
blicado en junio de 2014, evalud las posibles
ventajas de estas monedas, como la agiliza-
cion y el abaratamiento de las transacciones,
la inclusion financiera y las contribuciones al
crecimiento econdmico. Identificd asimismo
mas de setenta riesgos para los usuarios y los
participantes en el mercado, riesgos relativos

a la integridad financiera, como el riesgo de
blanqueo de capitales y otros delitos financie-
ros, y riesgos para los actuales pagos en las
monedas convencionales.

Sobre la base de esta evaluacidn, llego a la
conclusion de que todo enfoque normativo
destinado a abordar estos riesgos exigiria
un corpus reglamentario considerablemen-
te amplio. Ahora bien, dado el tiempo que se
precisaria para la elaboracion de tal régimen
y considerado que algunos de los riesgos ya
se han materializado, dirigié también el Dic-
tamen a las autoridades nacionales de super-
vision, a las que aconsej6 que disuadan a las
entidades de crédito, las entidades de pago
y las entidades de dinero electrénico de la
compra, tenencia y venta de monedas virtua-
les. Este doble enfoque permitira el desarrollo
de sistemas de monedas virtuales fuera del
sector de servicios financieros y también el
mantenimiento por las entidades financieras
de una relacién de cuenta corriente con em-
presas que trabajen con monedas virtuales.

La ABE realizé un anélisis de la financiacién
colectiva basada en préstamos (el crowdfun-
ding), incluida la identificacion de los riesgos
para los participantes en este mercado, como
los prestamistas, los prestatarios y los pro-
veedores de plataformas. La Autoridad analizé
especificamente el tipo de normativa necesa-
ria para mejorar la confianza en este nuevo
segmento del mercado, asi como los actua-
les modelos de negocio que se aplican. Para
finalizar, estudié hasta qué punto los riesgos
identificados se han abordado ya en directivas
y reglamentos de la UE actualmente en vigor
y en los ordenamientos juridicos nacionales.

|.a tarea de colaboracion
de la ABE

El trabajo de la Autoridad con las partes in-
teresadas internas y externas constituye una
parte esencial de sus actividades. En este
sentido, sus actividades de prensa y comuni-
cacion se centraron en garantizar que todas
las partes afectadas por su trabajo recibieran
informacion correcta, coherente y puntual so-
bre cualquier asunto de interés. En el curso
de 2014, la ABE presté especial atencion a la
coordinacién de las actividades relacionadas
con las pruebas de resistencia en toda la UE,
al objeto de promover la claridad y la com-
prension de la funcion y los objetivos de la



propia Autoridad, asi como de las autoridades
de supervision competentes en cada uno de
los Estados miembros. Ademas de las nuevas
secciones del sitio web para dar cuenta de las
pruebas de resistencia en toda la UE, durante
2014 se anadieron otras muchas, entre ellas
una herramienta interactiva sobre el cddigo
normativo Unico. En octubre de 2014, coinci-
diendo con los resultados de las pruebas de
resistencia, la ABE puso en marcha su cuenta
de Twitter y su canal de YouTube.

En 2014, el Comité Mixto de las autoridades
europeas de supervision continué actuando
como foro para la coordinacién intersectorial
y el intercambio de informacién entre las tres
autoridades. Bajo la presidencia de la ABE en
2014, el Comité Mixto se centro6 en particular
en los temas de los riesgos intersectoriales
y la proteccion de los consumidores.

En concreto, elabord dos informes conjuntos
sobre riesgos intersectoriales y vulnerabili-
dades del sistema financiero de la UE, y ha
puesto en marcha un analisis sobre el riesgo
derivado del incumplimiento de las normas
de conducta financiera. En el dmbito de la
proteccion de los consumidores, su labor se
ha centrado en el desarrollo de mandatos de
regulacion en virtud de la legislacion sobre
productos de inversion minorista vinculados
y productos de inversion basados en seguros
(PRIIP, por la sigla en inglés).

Otros @mbitos de actividad intersectorial in-
cluyen la redaccién de una guia sobre la co-
herencia de las practicas de supervision para
conglomerados financieros, el trabajo sobre
titulizacion, los mandatos en virtud del pa-
quete legislativo de lucha contra el blanqueo
de capitales, la reduccion de la dependencia
excesiva de las calificaciones crediticias y el
establecimiento de referencias.

En el contexto de su actividad internacional,
la Autoridad mantuvo contactos regulares
con autoridades supervisoras y de regulacion
de terceros paises, grupos de reflexion y or-
ganismos internacionales de normalizacion
financiera, y participd periédicamente en los
didlogos sobre la regulacién de los mercados
financieros organizados por la Comision Eu-
ropea. Asimismo, intervino directamente en el
trabajo de varios organismos internacionales,
en especial el Comité de Supervision Bancaria
de Basilea.
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Operaciones

En 2014, la Autoridad acometié un nimero
considerable de cuestiones operativas inter-
nas, como el apoyo juridico, la implantacién
de una nueva herramienta de gestion de pro-
yectos, la actividad de proteccion de datos, la
gestion de los recursos econdmicos y huma-
nos y los controles internos y la tecnologia de
la informacion.

La Autoridad abordd asuntos juridicos rela-
cionados con el cambio de sus dependencias,
aspectos relativos a los recursos humanos
derivados del Estatuto de los funcionarios y el
régimen aplicable a otros agentes, acuerdos
con proveedores y solicitudes de drganos de
la UE, como el Tribunal de Cuentas Europeo
y el Defensor del Pueblo Europeo. En 2014,
tramité més de cuarenta reclamaciones pre-
sentadas directamente por personas fisicas
o juridicas, la mayoria de ellas relacionadas
con la proteccién de los consumidores.

La Autoridad implantd con éxito una herra-
mienta de gestion de la cartera de proyectos,
que le permite tener una base de datos con
acceso centralizado para toda la organizacion
y un proceso homogeneizado para ayudar a la
alta direccion y a sus drganos de gobierno en
la planificacion, el seguimiento, la gestiény la
priorizacion de su programa de trabajo.

La mejora continua de la gestion y el control
de los recursos financieros permitié optimi-
zar la ejecucidén del presupuesto del ejercicio
y una reduccion significativa de la transferen-
cia habitual de importes a ejercicios poste-
riores. La buena labor en el drea de gestion
financiera quedd corroborada también por las
auditorias llevadas a cabo en 2014, en las que
no se identificé ningln aspecto significativo,
gracias al diligente cumplimiento de las reco-
mendaciones formuladas anteriormenteya la
mejora continua de sus procesos.
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Recursos humanos

Tras la publicacién de 69 procedimientos de
seleccion, la ABE recibid 1 850 solicitudes, en-
trevisté a 173 candidatos y contraté a 41 agen-
tes temporales, 9 agentes contractuales y 19
expertos nacionales en comisién de servicio.

La plantilla aumentd hasta 146 personas pro-
cedentes de 26 Estados miembros (frente a 24
en 2013}, de las que el 45 % eran mujeres y el
55 % hombres. La ABE puso también en mar-
cha un programa de practicas para jovenes
graduados universitarios en octubre de 2014.

Tecnologias de la informacion

Ademas de mantenery respaldar los sistemas
de produccion para la recogida de datos y la
infraestructura general, la Autoridad puso en
practica una serie de proyectos acordes con
la estrategia de tecnologias de la informacion
(T1) aprobada.

Para finales del ano, la plataforma de cole-
gios se integré en el centro de datos de la ABE
y se despleg6 con una arquitectura mas flexi-
ble. La Autoridad puede operar asi de forma
independiente sin el apoyo de un proveedor
externo. En el dmbito de los servicios de Tl
comunes, la ABE completé satisfactoriamente
un importante proyecto de infraestructura de
Tl relacionado con el traslado a unas nuevas
dependencias en Londres.

Ambitos prioritarios
para 2015

La Autoridad tiene un amplio programa de
trabajo para 2015 con miras a continuar fo-
mentando y protegiendo la integridad y la es-
tabilidad del sector bancario de la UE. Entre
los temas prioritarios se encuentran los APR,
la calibracion de los requisitos normativos de
apalancamiento y financiacion estable, la su-
pervision por parte de las autoridades regula-
doras de los instrumentos de fondos propios,
la remuneracion, las opciones y las discrecio-
nalidades. La Autoridad finalizara la prepara-
cion de varios productos normativos, como los
relativos al sistema de garantia de depdsitos
y al establecimiento de autoridades de resolu-
cion de entidades de crédito.

Entre las novedades en material normativo
cabe mencionar una revision del tratamiento
prudencial global de las empresas de inver-
sion, un informe sobre las pymes y la facilita-
cion de un didlogo eficaz entre las autoridades
nacionales competentes y las entidades de
crédito supervisadas, auditores y empresas
de auditoria. La ABE publicara una guia sobre
el sistema bancario paralelo y elaborara pro-
yectos de NTR en materia de consolidacion de
la normativa prudencial.

Ademas, continuara centrando su labor en la
mejora de la convergencia de las practicas
de supervision, la actualizacién de las herra-
mientas de anélisis de riesgos, el aumento de
la transparencia del sector bancario de la UE
y la convergencia normativa y de supervisién
en el drea concreta de los pagos.



Elano 2015 serd el primero de aplicacion de la
DRREC y constituird un periodo de gran acti-
vidad para las autoridades de resolucion y de
supervision, asi como para la Autoridad, a la
que se ha encomendado la labor de respaldar
la aplicacion del nuevo marco de reestructu-
raciony resolucion de las entidades de crédito
en Europa.

La decision de no llevar a cabo una prueba de
resistencia para toda la UE en 2015 permitira
a la ABE comenzar a prepararse para el proxi-
mo de estos ejercicios, que tendra lugar en
2016. Ademas, en 2015 se llevard a cabo un
ejercicio de transparencia, como se hizo ya en
2013, que permitira obtener datos exhaustivos
sobre los balances y las carteras de los ban-
cos de la UE.

RESUMEN DEL
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Lista detallada de productos de la
ABE entregados en 2014

Tipo de producto Namero  Titulo

Normas técnicas de requlacion 22 2 NTR sobre el funcionamiento de los colegios

(NTR)
3 NTR sobre autorizacion para el uso de series histdricas mas cortas en a cuantificacion de

parametros de riesgo

NTR sobre salidas adicionales de garantfas en contratos de derivados

NTR sobre evaluacién de la resolubilidad

NTR sobre evaluacidn por as autoridades competentes del alcance de los planes de
reestructuracion

NTR sobre el contenido de los planes de reestructuracion

NTR sobre el contenido de los planes de resolucion de grupos

NTR sobre requisitos de informacidn acerca del colchon de capital anticiclico

NTR sobre excepciones del método estdndar para exposiciones de renta variable

NTR sobre la identificacidn de entidades de importancia sistémica mundial

NTR sobre instrumentos que cumplen Las condiciones del articulo 90, letra j), guidn ii), de la
ORC IV

NTR sobre los perfodos de riesgo del margen

NTR sobre las condiciones para evaluar la importancia de las ampliaciones y modificaciones
de los modelos

NTR sabre los fondos propios — Parte 4

NTR sabre los fondos propios basados en los gastos fijos generales

NTR sobre ajustes de la valoracidn prudente

NTR sobre la especificacion del contenido de los planes de resolucion

NTR sobre normas técnicas para los seguros de responsabilidad profesional

NTR sobre el uso de excepciones relativas a las divisas respecto a as que la demanda
justificada de activos liquidos supere a disponibilidad de estos
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Tipo de producto Nimero  Titulo

Normas técnicas de ejecucion 10 2 NTE sobre el funcionamiento de los colegios

) Enmiendas de la NTE sobre presentacidn de informacion (enmienda de julio)
Enmiendas de la NTE sobre presentacion de informacion (enmienda de octubre)
NTE sobre divisas respecto a las que la demanda justificada de activos liquidos supere la
disponibilidad de estos
NTE en a que se recogen las monedas con una definicion sumamente limitada de
admisibilidad por el banco central
NTE relativa a las definiciones para la presentacion de informacion con fines de supervision de
exposiciones con incumplimiento y exposiciones reestructuradas o refinanciadas
NTE sobre comunicacion de valores de indicadores por entidades de importancia sistémica
mundial
NTE sobre la plantilla para la presentacion de informacidn sobre (a ratio de apalancamiento
NTE sobre (a decision conjunta sobre la aprobacion de modelos internos

Guias 17 Gufa sobre confidencialidad y divulgacion de informacién
Gufa sobre la recogida de datos de perceptores de sueldos elevados
Guia sobre la divulgacion de informacion sobre bienes sin cargas
Gufa sobre financiacion de planes
Guia sobre materialidad, informacién propia y confidencialidad y sobre la frecuencia de
divulgacion de a informacidn
Guia sobre la metodologfa para identificar otras entidades de importancia sistémica
Gufa sobre la divulgacion de informacion con mayor frecuencia
Gufa sobre las medidas para reducir o eliminar obstaculos a la resolubilidad
Gufa sobre el abanico de escenarios que deben contemplarse en los planes de reestructuracién
Gufa sobre la seguridad de los pagos por Internet
Gufa sobre la transferencia significativa del riesgo en las titulizaciones sintéticas
Guia sobre la transferencia significativa del riesgo en las titulizaciones tradicionales
Gufa sobre la divulgacidn de los indicadores utilizados para identificar as entidades de
importancia sistémica
Guia sobre procedimientos comunes y metodologias del proceso de revision y evaluacion
supervisora (PRES)
Guia sobre pruebas, revisiones o actividades que puedan conducir a medidas de apoyo
Gufa sobre el tipo de descuento tedrico aplicable a la remuneracion variable
Guia sobre el ejercicio de comparacién de remuneraciones

Recomendaciones 1 Recomendacion relativa al uso del Identificador de Entidades Juridicas (LEI)
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Tipo de producto Nimero

Titulo

Dictimenes/Asesoramiento 14

Dictamen sobre grados de calidad crediticia en relacion con los bonos garantizados

Oictamen sobre (a revision de medidas macroprudenciales

Dictamen sobre la modificacién de las fechas de presentacién de informacion

Dictamen sobre exposiciones a riesgo de crédito transferido

7 dictdmenes sobre el funcionamiento del marco macroprudencial

Dictamen sobre remuneracion e indemnizaciones

Dictamen sobre medidas estructurales

Dictamen sobre la aplicacidn de los articulos 108y 109 de la DRC IV

Dictamen sobre la aplicacion del articulo 113, apartados 6 y 7, del titulo II, parte primera, del
RRC

Dictamen sobre monedas virtuales

Informe sobre (a evaluacion del perimetro bancario de (a UE

Asesoramiento técnico sobre el filtro prudencial para ganancias y pérdidas al valor razonable
derivadas del riesgo de crédito propio de la entidad relacionado con obligaciones de derivados

Asesoramiento técnico sobre criterios y factores relativos a las facultades de intervencion en
relacion con depdsitos estructurados

Informes 13

Notificacién sobre tendencias y practicas de remuneracion

Informe anual 2013

Informe anual sobre la incidencia del coeficiente de cobertura de liquidez

Informe sobre el ejercicio de andlisis comparativo de tendencias y practicas de remuneracion

Informe sobre tendencias de consumo 2014

Informe del Comité Mixto sobre riesgos y vulnerabilidades (primavera de 2014)

Informe del Comité Mixto sobre riesgos y vulnerabilidades (otofio de 2014)

Lista de conglomerados financieros de 2014

Reconciliacidn de la presentacion de informacion estadistica y con fines de supervision (JEGR]

Informe sobre derechos prendarios sobre aeronaves

2 informes de seguimiento de a aplicacion de Basilea I1I por las entidades bancarias 2014

Informe sobre el ejercicio de andlisis comparativo de Los planes de reestructuracion

2 informes sobre bonos garantizados

Informe sobre (a incidencia de las diferencias de las definiciones de la ratio de apalancamiento

Informe sobre operaciones de refinanciacion a largo plazo

Informe sobre el seguimiento de instrumentos AT1

Informe sobre la deduccion de pensiones/activos netos de los fondos propios

Informe sobre normas de retencidn en titulizaciones

Informe de evaluacion de riesgos sobre el sistema bancario europeo (diciembre de 2014)

Informe de evaluacion de riesgos sobre el sistema bancario europeo (junio de 2014)

Interaccion de hipotecas para pymes y residenciales en resultados del estudio sobre APR

Documentos de consulta (DC) b4

OC sobre el proyecto de guia relativo al PRES

OC relativo a la NTE sobre la decision conjunta sobre la aprobacion de modelos internos




Tipo de producto

Nimero
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Titulo

4 DC sobre proyectos de NTR y NTE sobre colegios de supervisores

0C sobre La NTR sobre el funcionamiento operativo de los colegios de resolucion

0C sobre la NTR sobre requisitos de notificacidn

DC sobre la taxonomia XBRL

7 0C sobre la guia en materia de la presentacidn de informacién conforme a los articulos 432
y 433 del RRC

0C relativos a la guia sobre el gjercicio de recogida de datos relativos a perceptores de sueldos
elevados

OC relativo a a gufa sobre el ejercicio de andlisis comparativo de remuneraciones

0C relativo a la actualizacion de la NTE sobre la presentacion de informacidn sobre el
coeficiente de cobertura de liquidez

0C relativo a la actualizacion de la NTE sobre la presentacion de informacion sobre la ratio de
apalancamiento

0C sobre la quia relativa a las politicas de remuneracidn

OC relativo a la NTR sobre autorizacidn para el uso de Series historicas més cortas en la
cuantificacion de pardmetros de riesgo

OC relativo a la NTR sobre el tratamiento de las exposiciones de renta variable en el método
IRB

OC relativo a la NTR sobre el riesgo de periodo de margen

OC relativo a la NTR sobre la metodologfa de valoracion AMA

OC relativo a la NTR sobre la aplicacion progresiva y la PPU del método IRB

0C relativo a la NTR sobre presentacion de informacidn sobre el colchén de capital anticiclico
en virtud del articulo 440 del RRC

0C sobre [a NTR relativa a umbrales de materialidad

2 DC relativos a la NTR y la NTE sobre la comparacion de modelos avanzados

0C relativo a la NTE sobre el reconocimiento de agencias de calificacién externas

OC relativo a la NTR sobre técnicas de reduccion de riesgos para contratos derivados 0TC

7 DC relativos a la NTR sobre reconocimiento de evaluaciones de crédito externas

3 OC relativos a la NTR sobre a metodologia de evaluacin para el modelo IRB

0C sobre la guia relativa a las medidas de apayo

OC relativo a la NTR sobre tasadores independientes

0C sobre la guia relativa a los criterios para identificar otras entidades de importancia
sistémica

0C sobre la guia relativa a los criterios que activan medidas de intervencion temprana

OC sobre la gufa relativa a la inviabilidad o a probabilidad de inviabilidad

0C sobre la gufa relativa a la lista minima de servicios e instalaciones

DC sobre la guia relativa a la aplicacion de herramientas de resolucion (sobre la herramienta
de separacion de activos)

DC sobre la guia relativa a la aplicacion de herramientas de resolucion (sobre la herramienta
de venta de negocios)

0C sobre la gufa relativa a la obligacion simplificada
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Tipo de producto

Nimero

Titulo

DC sobre la NTE relativa a la obligacidn simplificada

0C sobre compromisos de pago

0C sobre la guia relativa a la interrelacion de la DRREC y la DRC-RRC.

3 DC relativos a la NTR, la gufa y La NTE sobre apoyo financiero

0C sobre la lista minima de indicadores de planes de reestructuracion

OC sobre la gufa relativa a los impedimentos de a resolubilidad

3 DC sobre los proyectos de NTR sobre el contenido de los planes de resolucion y la evaluacion
de la resolubilidad

0C sobre el reconocimiento contractual de los rescates externos

OC sabre la guia relativa a las aportaciones a los sistemas de garantia de depdsitos

0C sobre la NTR sobre tasadores

OC sobre la guia relativa a los tipos de conversidn

0C sobre la quia relativa al tratamiento de los accionistas en rescates externos

DC sobre la NTR relativa al requisito minimo de fondos propios y pasivos admisibles (MREL)

0C sobre asesoramiento técnico para depdsitos estructurados segin MifIR

0C sobre seguridad de los pagos por internet

OC sobre la guia relativa a la Directiva sobre cuentas de pago

OC sobre la guia relativa a la supervision y gobernanza de productos

0C sobre la guia relativa a los requisitos de solvencia crediticia en virtud de la DCH

0C sobre la guia relativa a los requisitos de gestién de impagos y ejecuciones hipotecarias en
virtud de la DCH

Documentos de debate

Documento de debate sobre pensiones

Documento de debate sobre titulizacion sencilla, normalizada y transparente

Documento de debate sobre la guia relativa a los requisitos de pasaporte en virtud de la DCH

Revisiones inter pares

Revision inter pares sobre a guia de la ABE relativa al riesgo de concentracidn (GL 31)
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