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Sammanfattning

Om EBA

Europeiska bankmyndigheten (EBA} ar en
oberoende EU-myndighet som arbetar for
att sakra effektiv och enhetlig reglering och
tillsyn inom hela EU:s banksektor. Myndig-
hetens Gvergripande mal ar att uppratthalla
den finansiella stabiliteten i EU och att skydda
banksektorns integritet, effektivitet och kor-
rekta funktion.

EBA:s framsta uppgift ar att bidra till upprat-
tandet av ett enhetligt europeiskt regelverk
for bankverksamhet. Syftet med detta regel-
verk &r att tillhandahalla en enda uppsattning
harmoniserade tillsynsregler for finansinstitut
i hela EU. Myndigheten spelar ocksa en vik-
tig roll nar det galler att framja enhetlig till-
synspraxis. | EBA:s uppdrag ingar dess-
utom att bedéma risker och sarbarheter
i EU:s banksektor.

EBA inrattades den 1 januari 2011 mitt un-
der finanskrisens varsta skede,
del av EU-systemet for finansiell tillsyn
(ESFS]. Myndigheten dvertog alla befintliga

som en

ansvarsomraden och arbetsuppgifter fran sin
foregdngare, Europeiska banktillsynskommit-
tén (CEBS).

Under 2014 genomforde kommissionen, Eu-
ropaparlamentet, radet och revisionsratten
den forsta heltdckande dversynen av de euro-
peiska tillsynsmyndigheterna och ESFS sedan
inrattandet 2011. For EBA och de andra euro-
peiska tillsynsmyndigheterna var darfor 2014
ett viktigt ar.

Kommissionens rapport, som publicerades i
augusti 2014, utarbetades i enlighet med ar-
tikel 81 i forordningarna om de europeiska
tillsynsmyndigheterna, dar det faststalls att
kommissionen vart tredje ar ska offentliggéra
en allman rapport om resultaten av de euro-
peiska tillsynsmyndigheternas arbete. Innan
dess hade Europaparlamentet i februari 2014
publicerat en rapport som byggde pa resulta-
ten av en studie som konsultgruppen Mazars
utfort pa uppdrag av parlamentet. | juli 2014
kom darefter revisionsratten med en sarskild
rapport om EBA:s insatser under finanskrisen
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och i november 2014 antog slutligen Ekofinra-
det sina slutsatser om Gversynen av Europeis-
ka systemet for finansiell tillsyn.

Samtliga institutioner konstaterade att EBA
trots svara forhdllanden snabbt hade fatt till
stand en valfungerande organisation och
kommit l&ngt med att bli erkdnd som en myn-
dighet i egen ratt.

Institutionerna var positiva till vad EBA hade
utrattat sett till myndighetens omfattande
verksamhetsomrade och ansag framfor allt att
myndigheten hade spelat en avgorande roll for
arbetet med att ta fram ett enhetligt regelverk
for bankverksamhet (Single Rulebook]). De
konstaterade att detta hade uppnatts trots be-
tydande budget- och personalbegransningar
och trots att EU-lagstiftarna standigt tilldelar
EBA nya ansvarsomraden och arbetsuppgifter.

Granskningarna inneholl en del rekommenda-
tioner om hur EBA kan férbattra sin effektivi-
tet och produktivitet, bland annat nar det gal-
ler myndighetens roll i arbetet med att framja
enhetlig tillsyn och starka konsumentskyddet
samt hur dess ledningsprocesser kan forbatt-
ras. Det konstaterades ocksa att EBA hade
begransat rattsligt mandat inom olika omra-
den, bland annat nar det galler stresstestning,
bindande medling mellan behdriga myndighe-
ter och lagstiftningsforhandlingar pa EU-niva.

EBA har tagit till sig av granskningsresulta-
ten och uppskattar den positiva beddmningen
samt erkdnnandet av de rattsliga begrans-
ningar som har lett till att myndigheten inte
har kunnat genomfdra sitt uppdrag till fullo.

Vad som uppnatts 2014

Under 2014 har EBA gjort stora framsteg
och fortsatt sitt viktiga arbete for att skyd-
da EU-banksektorns integritet och stabili-
tet. Bland det som har uppnétts kan sarskilt
namnas den fortsatta utvecklingen av det
enhetliga regelverket for bankverksamhet
samt det fortsatta arbetet for att framja en-
hetlig tillsyn och riskbeddmning och verka for
transparens inom EU:s banksektor. EBA har
dessutom fortsatt med sina uppdrag som ror
konsumentskydd och oversyn av finansiella
innovationer.

Slutforande av ett enhetligt regelverk for
bankverksamhet

En av EBA:s framsta uppgifter ar att bidra
till upprattandet av det enhetliga regelver-
ket for bankverksamhet. Darigenom ldgger
EBA grunden for en lagstiftning om en enda
harmoniserad banksektor i EU som omfattar
bade euroomradet och icke-euroomrédet. Ge-
nom sitt uppdrag att framja en enhetlig till-
lampning av det enhetliga regelverket i hela
EU s&kerstaller EBA ocksa att dessa bestam-
melser genomfors pa ett enhetligt s&tt inom
tillsyns- och resolutionspraxis.

Under 2014 har EBA fullgjort detta uppdrag
genom att utarbeta 32 bindande tekniska
standarder, 23 rapporter, 17 riktlinjesamlingar
och 14 yttranden och rad, vilket har lett till en
enhetlig tillampning av niva 1-lagstiftningen,
i synnerhet kapitalkravsférordningen (CRR,
kapitalkravsdirektivet (CRD) och direktivet om
inrattande av en ram for aterhamtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappers-
foretag (BRRD). EBA har ocksd gatt ett steg
vidare och besvarat intressenternas fradgor om
hur specifika bestammelser i niva 1- och niva
2-lagstiftningen ska tillampas.

Under 2014 har EBA:s insatser i fraga om det
enhetliga regelverket omfattat anvandningen
av internmodeller, gemensamma rapporte-
ringsramar, enhetlig tillsyn, rekonstruktion
och resolution av banker, ersattning och fram-
steg inom kapitalbasomradet.
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| finanskrisens efterdyningar bérjade man
fraga sig varfor det blev s& stora skillnader
mellan berdkningar av riskvagda tillgangar
som gjordes utifrdn bankernas internmodel-
ler. EBA har arbetat for att ateruppratta for-
troendet for att anvanda internmodeller for
kapitaldndamal. EU-lagstiftarna har ocksa
tagit fasta pa att det behdver inforas ett an-
tal ytterligare kontrollmekanismer fér denna
anvandning, och EBA har utarbetat flera tek-
niska tillsynsstandarder (RTS) och riktmarken
for tillsynsmyndigheterna i syfte att gdra det
mojligt att bedéma modellernas resultat och
bidra till att 6ka transparensen kring hur mo-
dellerna anvands.

Kapitalkravsforordningen omfattar aven upp-
draget att utarbeta tekniska tillsynsstan-
darder i syfte att harmonisera andringsfor-
farandet for internmodeller. | slutet av 2013
overlamnade EBA dessa forslag till tekniska
tillsynsstandarder om kriterier for bedom-
ning av vasentligheten hos utvidgningar och
forandringar i internmodeller som anvands
for kreditrisker och operativa risker till kom-
missionen (de tradde sedan i kraft i mitten av
2014). Forslaget till tekniska tillsynsstandar-
der om metoden for internmodeller for mark-
nadsrisk dverlamnades i mitten av 2014. EBA
har dessutom utarbetat tre forslag till teknis-
ka tillsynsstandarder for att specificera vilken
metod som behdriga myndigheter bor folja
nar de bedémer om instituten har féljt kraven
for att anvanda internmodeller for kreditrisk,
marknadsrisk och operativ risk. Dessa kom-
mer att dverlamnas till kommissionen i slutet
av 2015.

Under 2014 har EBA foljt upp situationen
med skillnader i berakningarna av riskvagda
tillgdngar och lagt ner ett betydande arbe-
te for att kapitalkraven ska vara jamforbara,
vilket har lett till 6kad forstdelse for hur man
ska kunna uppa storre enhetlighet i berék-
ningen av riskvagda tillgdngar. EBA har dven
okat transparensen kring internmodeller och
deras resultat genom att tillampa ett en-
hetligt format och enhetliga definitioner for
offentliggorande.

Under 2014 har EBA aven patalat vikten av
enhetliga rapporteringskrav for att saker-
stalla tillgangliga och jamfdrbara uppgifter.
Detta ar viktigt inte bara for EBA, utan aven

=

7 -
—
e—

for Europeiska systemriskndmnden (ESRBJ
och den gemensamma tillsynsmekanismen
(SSM), som &r beroende av att det finns jam-
forbara uppgifter for att de ska kunna utfora
sina uppdrag. Harmoniserade rapporterings-
krav galler nu bland annat for kapitalbas, sto-
ra exponeringar och likviditetstackning.

Under 2014 har EBA arbetat med olika fragor
som ror marknadsinfrastrukturer och tagit
fram standarder for de generella kapitalkrav
som kommer att tilldmpas for samtliga varde-
papperscentraler. Dessa standarder kommer
att slutforas under 2015.

I linje med de ytterligare ansvarsomraden
som EBA tilldelas genom det nya direktivet
om inrattande av en ram for aterhdmtning och
resolution av kreditinstitut och vardepappers-
foretag har myndigheten fokuserat pa ater-
hamtnings- och resolutionslagstiftningen och
utarbetat ett antal tillsynsdokument inom det-
ta omréde. | samband med detta arbetar EBA
for narvarande med cirka 40 riktlinjer, teknis-
ka tillsynsstandarder (RTS) och tekniska ge-
nomférandestandarder (ITS) samt bistar kom-
missionen med rad nar det galler delegerade
akter. Tillsynsdokumenten inom detta omrade
har utarbetats med proportionalitetsprinci-
pen som ledstjarna, eftersom denna princip
understryker vikten av att det finns mangfald
i EU:s banksystem och uttryckligen anger att
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bestammelser behdver utvecklas och tillam-
pas pa ett sddant satt att mangfalden erkanns
och bevaras.

Under 2014 har EBA p& ett betydande satt
bidragit till arbetet for att utforma vardepap-
periseringspolitiken globalt och pad EU-niva
genom att publicera ett yttrande, ett diskus-
sionsunderlag samt riktlinjer.

Med tanke pa kapitalmarknadsunionen be-
hover det utvecklas en sund och forsiktig
vardepappersmarknad. Detta kommer att
framja ytterligare integration av EU:s finans-
marknader, bidra till att diversifiera banker-
nas finansieringskallor och frigéra kapital,
vilket i sin tur okar riskdelningen och gor
det enklare for bankerna att l@na ut pengar
till hushall och féretag. Under 2015 kommer
EBA att tillhandahdlla teknisk radgivning
till kommissionen om upprattandet av enk-
la och transparenta standardprodukter inom
vardepapperiseringsmarknaden.

EBA publicerade en detaljerad rapport om
EU-ramar for sakerstallda obligationer, dar
myndigheten identifierade olika former av
basta praxis for att sakerstalla ett stabilt och
konsekvent regelverk.

Under 2014 begarde kommissionen att EBA
skulle bistd med teknisk radgivning om
delegerad lagstiftning som bygger pa ka-
pitalkravsforordningen, kapitalkravsdirektivet
och direktivet om inrattande av en ram for
aterhdmtning och resolution av kreditinstitut
och vardepappersforetag.

De lagandringar som infordes genom kapi-
talkravsdirektivet och som hade till syfte att
starka ersattningspraxisen hos EU:s finans-
institut tradde i kraft den 1 januari 2014. Un-
der &ret har EBA utarbetat ett antal forslag
till tekniska tillsynsstandarder som ska gora
det enklare att identifiera vilka personalka-
tegorier som har vasentlig inverkan pa ett fi-
nansinstituts riskprofil samt tagit fram andra
standarder som ror olika aspekter av ersatt-
ningspolicyn. EBA har dven publicerat sin ars-
rapport med aggregerade uppgifter for hogin-
komsttagare inom banksektorn for perioden
2010-2012, och under 2015 kommer EBA att

publicera en rapport med en referensunder-
sokning om ersattning.

EBA samrader regelbundet med alla sina in-
tressenter for att sakerstalla att deras syn-
punkter och farhdgor beaktas nar EU utfor-
mar sin lagstiftning. Bakom EBA:s arbete med
det enhetliga regelverket ligger omfattande
samrads- och stédinsatser. Det har bland
annat utvecklats en frégor och svar-process,
konsekvensbedomningar har genomforts, det
har tillhandahallits juridiskt bistand som ror
utarbetandet av tekniska standarder, riktlinjer
och rekommendationer, korrekt tilldmpning
av unionsratten och efterlevnad av globala
standarder, intressenter har involverats och
informationsinsatser har samordnats for att
intressenterna ska informeras pa ratt satt.

For att underlatta genomforandet av CRD IV/
CRR-paketet lanserade EBA en frégor och
svar-funktion som fungerar som en enda kon-
taktpunkt dit nationella tillsynsmyndigheter,
institut och deras organisationer liksom andra
intressenter kan vénda sig med sina fragor
om praktisk tilldmpning och konsekvent ge-
nomforande av EU-lagstiftningen inom EU:s
banksektor.

EBA arbetar enligt principen for battre lag-
stiftning, vilket galler aven for arbetet med
att utveckla det enhetliga regelverket. Som
stod for utvecklingen av regleringspolitik ge-
nomfor EBA aven konsekvensbeddmningar.
Under 2014 har EBA fortsatt att genomfdra
kostnadsnyttoanalyser av sina tekniska stan-
darder, riktlinjer och rekommendationer med
tillhorande policyalternativ. EBA har aven pub-
licerat tva sarskilda rapporter som foljer upp
konsekvenserna av att Basel Ill-kraven over-
fors till EU - en rapport i mars med uppgifter
fram till juni 2013 och en rapport i september
med uppgifter fram till december 2013. Un-
der 2014 har EBA dessutom gjort en konse-
kvensbedomning av kriterierna for likviditets-
tackningsgraden | EU och analysresultaten
publicerades i januari 2015.
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Framja enhetlig tillsyn

En viktig del av EBA:s uppdrag bestér i att
framja enhetlig tillsyn, och under 2014 har
myndigheten utarbetat ett antal standarder
och riktlinjer for att skapa enhetlighet i fréga
om tillsynsmetoder och kollegiernas funk-
tionssatt. EBA har fortsatt sitt arbete med att
utveckla den europeiska tillsynshandboken,
som utgor den gemensamma ramen for att
identifiera, mata och analysera risker i banker,
samt allmanna riktlinjer for tillsynsingripan-
den och korrigerande atgarder.

Nar det galler kollegiernas enhetliga tillsyn
blev 2014 ett utmanande ar med ett antal
forandringar, daribland nya lagkrav och dver-
gangen till den gemensamma tillsynsme-
kanismen (SSM] for institut i euroomradets
medlemsstater.

Samma ar valde EBA en ny uppdragsstrategi
med kollegierna i syfte att uppna en lamplig
interaktionsnivd utifrdn respektive bankkon-
cerns systemvikt. Det inrattades vytterligare
en kategori for kollegierna, vilket resulterade
I tre overvakningskategorier: kollegier som
overvakas noga, kollegier som féljs pd& tema-
tiska grunder samt dvriga kollegier.

Kraven i EBA:s handlingsplan for kollegier
2014 uppfylldes i rimlig omfattning och for-
battringar i kollegiernas funktionssatt kunde
noteras i forhallande till tidigare ar. For forsta
géngen faststallde EBA ett bedémningssys-
tem med tre olika nivéer (bra, tillfredsstallan-
de och férbattring kravs) for att vid arets slut
kunna ge kollegierna aterkoppling med klara
och tydliga riktvarden om deras resultat och
om handlingsplanen for kollegier.
De behoriga myndigheterna valkomnade
EBA:s aktiva deltagande under kollegiernas
maten, inte minst med tanke pa tolkningen av
nya policyprodukter och deras effekt pa kolle-
giernas funktionssatt samt pa viktiga produk-
ters innehall och utformning. De sdg ocksa
positivt pd EBA:s vagledning inom tematiska
fragor, som Gversynen av tillgdngarnas kvali-
tet och stresstestet.

Under 2014 har EBA intensifierat sina an-
strangningar for att bidra till utvecklingen och
samordningen av effektiv och enhetlig resolu-
tionsplanering i Europa infor genomfdrandet
av direktivet om inrattande av en ram fér ater-
hamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag.

EBA jamforde 27 europeiska gransoverskri-
dande bankkoncerner - som star for ungefar
halften av EU-bankernas totala tillgéngar -
med sarskilt fokus pa hur kreditinstituten be-
domde kritiska funktioner och karnaffarsom-
raden i sina aterhamtningsplaner. | Gversynen
konstaterades det vara stora skillnader mel-
lan olika bankkoncerner i frdga om den over-
gripande identifieringsstrategin, med visst
utrymme for ytterligare forbattringar, framfor
alltifréga om att faststalla kritiska funktioner.
Resultaten 6verlamnades till behdriga myn-
digheter for att stodja dem i deras bedomning
av aterhdmtningsplaner samt till resolutions-

myndigheterna for att hjalpa dem med deras
resolutionsplanering.

For att bidra till att framja enhetliga till-
synsresultat genomférde EBA en inbodrdes
utvdrdering av huruvida behdriga myndig-
heter foljde EBA:s riktlinjer om hantering
av koncentrationsrisker under oversynen av
tillsynsprocessen. Resultaten av granskning-
en har anvants for att utarbeta modulen om
kreditkoncentrationsrisk i den gemensamma
tillsynshandboken.

Under 2014 har EBA anordnat femton sek-
torsvisa och fem sektorsovergripande utbild-
ningar fér behdriga myndigheter (varav atta
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genomfordes pd EBA:s kontor), vilket ytterli-
gare bidrog till att utveckla en gemensam till-
synskultur med fardigheter och strategier hos
de behdriga myndigheterna i EU.

Bedoma risker och
sakerstalla transparens
iInom EU:s banksektor

EBA har till uppgift att 6vervaka och bedéma
marknadsutvecklingen samt att identifiera
trender, potentiella risker och sarbarheter
i EU:s banksystem. Under 2014 har EBA:s
infrastruktur for riskbedomning forstarkts
pa nagra viktiga punkter. Bland annat har ett
centralt natnav for EU inrattats, dar de nya
rapporteringskraven anvands for att forbattra
sina nyckelriskindikatorer och sin uppsattning
med vanliga riskprodukter, genomfora tema-
inriktade insatser for overensstammelse i fra-
ga om riskvagda tillgdngar samt samordna
EU-omfattande stresstestbedémningar av de
storsta EU-bankerna.

For forsta gdngen har EBA utarbetat och in-
fort en enhetlig uppsattning standarder for
tillsynsrapportering i form av gemensamma
rapporteringskrav (COREP] och finansiella
rapporteringskrav  (FINREP). Standarderna
tilthandaholl information om bankernas kapi-
talbas (COREP) och balansrakningsuppgifter
(FINREP]) som ska aterges pa ett enhetligt satt
och forvaras pé ett stalle. EBA har dverlamnat
mikrotillsynsuppgifter om enskilda banker till
behdriga myndigheter, och tillsynsmyndighe-
ter har pa frivillig basis kunnat ansluta sig till
en gemensam databas samt dverlémna och ta
emot nyckelriskindikatorer for banker i EBA:s
stickprov. Samforstandsavtalet kommer att
uppdateras i borjan av 2015 och beraknas om-
fatta samtliga tillsynsmyndigheter.

For att bidra till att sakerstalla stabilitet och
ateruppréatta fortroendet for banksystemet ge-
nomfor EBA olika EU-omfattande stresstest.
M3alet ar att bedoma EU-bankernas férmaga
att std emot en ogynnsam ekonomisk utveck-
ling, att hjalpa tillsynsmyndigheter att bedd-
ma enskilda banker, att bidra till forstaelsen
av systemrisk i EU samt i forlangningen till

att framja marknadsdisciplin inom sektorn.
Under 2014 har EBA genomfort ett stresstest
som bygger p& gemensamma makroekono-
miska scenarion och enhetliga metoder, vilket
samtidigt har gett en unik insyn i bankernas
balansrakningar och de potentiella konse-
kvenserna av att de utsatts for allvarliga men
anda sannolika chocker. EBA samlade in och
bearbetade cirka 9,6 miljoner datapunkter
for 123 banker runtom i EU och resultaten av
stresstestet offentliggjordes i oktober 2014.

Till skillnad frén tidigare stresstester mas-
te de deltagande bankerna nu genomga en
oversyn av tillgdngarnas kvalitet. Den har
oversynen innebar ett stort steg framat for
EBA:s arbete med gemensamma definitioner
och jamfdrbarhet, eftersom man vid dvningen
anvande sig av EBA:s harmoniserade defini-
tioner av nédlidande exponeringar respektive
anstandsexponeringar.

Stresstestets paverkan bedémdes i form av
karnprimarkapitalrelationen under en over-
gangsperiod enligt kapitalkravsférordningen/
det fjarde kapitalkravsdirektivet, dar troskel-
nivaer pa 5,5 procent och 8,0 procent faststall-
des for det negativa scenariot respektive re-
ferensscenariot. Frdn och med slutet av 2013
var det vagda genomsnittet for karnprimar-
kapitalrelationen 11,1 procent, och vid det ne-
gativa scenariot beraknades det sjunka med
cirka 260 punkter, i férsta hand pa grund av
kreditforluster.

Vid testet visade sig 24 deltagande banker
hamna under de faststallda tréskelnivderna,
vilket ledde till ett sammanlagt maximalt ka-
pitalunderskott pa 24,6 miljarder euro. Under
2014 tillforde banker med underskott ytter-
ligare kapital, vilket ledde till att deras kapi-
talbehov minskade till 9,5 miljarder euro och
antalet banker med underskott minskade till
14. Utifrén dessa resultat var det sedan upp
till de behériga myndigheterna att vidta till-
synsatgarder for de enskilda bankerna.

Under 2014 genomforde EBA en heltackande
studie om hur begreppet “kreditinstitut” ska
tolkas. Det har ar ett begrepp som anvands
iallacentrala EU-rattsakter som ror bankverk-
samhet, bland annat det fjarde kapitalkravsdi-
rektivet och kapitalkravsforordningen, direkti-
vet om inrattande av en ram fér aterhdmtning
och resolution av kreditinstitut och varde-
pappersforetag samt forordningarna om den
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gemensamma tillsynsmekanismen respektive
den gemensamma resolutionsmekanismen.
Under 2015 planerar EBA att genomfdra di-
verse andra atgarder som ror skuggbankverk-
samhet, bland annat att utarbeta riktlinjer
for faststallande av granser for exponeringar
mot skuggbankenheter i enlighet med arti-
kel 395.2 i kapitalkravsforordningen.

Konsumentskydd och
oversyn av finansiella
Innovationer

Nar det galler konsumentskydd spelar EBA en
avgorande roll genom att framja transparens,
enkelhet och rimlighet pd marknaden for fi-
nansiella produkter och tjanster med inrikt-
ning pa bostadslén, personliga lan, sparpro-
dukter, kredit-/betalkort, l6pande konton och
betaltjanster. Tillsammans med Europeiska
forsakrings- och tjanstepensionsmyndighe-
ten (Eiopa) och Europeiska vardepappers- och
marknadsmyndigheten (Esma) publicerade
EBA sin arliga rapport om konsumenttrender
under 2014. | juni 2014 organiserade EBA aven
de europeiska tillsynsmyndigheternas andra
gemensamma konsumentskyddsdag i Lon-
don. EBA har aven fortsatt sitt arbete for att
innovativa produkter och tjanster ska erkan-
nas och overvakas i syfte att sakerstalla att
konsumenter, investerare och insattare har
lampligt skydd i hela EU.

Under 2014 utfardade EBA riktlinjer for tillsyn
for hela produktens livslangd, dvs. vid de olika
faser d& konsument och finansinstitut inter-
agerar: fore forsaljning, pa forsaljningsstallet
och efter forsaljning.

EBA har utarbetat och narmare undersokt
detaljerade riktlinjer om produkttillsyn och
styrformer i frdga om bankprodukter for pri-
vatkunder. Enligt riktlinjerna ska det upp-
rattas interna arrangemang for utformning,
marknadsféring och livscykelunderhall av
produkter. Darigenom ska det sékerstallas att
produkterna utformas for att tillgodose mal-
marknadens intressen, mal och sardrag. De
galler for producenter av bankprodukter for
privatkunder samt for distributérer. EBA sik-
tar pa att utarbeta ett feedbackdokument och
slutféra riktlinjerna under varen 2015.

-~

EBA har dessutom utarbetat och narmare
undersokt teknisk radgivning om vilka kri-
terier och faktorer som EBA och behoriga
myndigheter bor beakta nar de avgor om det
forekommer betydande problem avseende
investerarskyddet for strukturerade insatt-
ningar eller ett hot mot finansmarknadernas
korrekta funktion och integritet. EBA, Esma
och Eiopa har &ven publicerat ett samradsdo-
kument om ett forslag till den gemensamma
kommitténs riktlinjer om korsvis forsaljning
inom den finansiella sektorn i EU. De euro-
peiska tillsynsmyndigheterna raknar med att
slutfora feedbackdokumentet och riktlinjerna
senare under 2015.

EBA har dven inlett sitt arbete med betalkon-
ton, och eftersom bostadslan &r en standigt
aktuell frdga publicerades ett samradsdoku-
ment med forslag till riktlinjer for kreditvar-
dighetsbedomningar i enlighet med direktivet
om bostadslaneavtal i december 2014. EBA
raknar med att publicera de slutliga riktlin-
jerna fore sommaren 2015. Riktlinjerna skulle
i sa fall galla frdn och med att direktivet om
bostadslaneavtal inforlivas den 21 mars 2016.

Som ett led i de europeiska tillsynsmyndig-
heternas anstréangningar for att uppnd en
annu enhetligare tillsyn for vardepappers- och
banksektorerna publicerade EBA och Esma
i juni 2014 den gemensamma kommitténs
slutrapport om riktlinjer for hantering av
kundklagomal inom dessa bada sektorer.
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Efter att ha utfardat en varning om olika ris-
ker med att kopa, inneha eller handla med
virtuella valutor som bitcoin gick EBA sedan
vidare med att underséka om virtuella valutor
kan och bor regleras. | ett yttrande som EBA
publicerade ijuni 2014 utvarderades de poten-
tiella fordelarna med virtuella valutor, exem-
pelvis att transaktionerna blir snabbare och
billigare, att valutorna medfor finansiell inklu-
dering och bidrar till ekonomisk tillvaxt. For
anvandare och marknadsaktorer identifierade
myndigheten ocksa fler &n 70 olika risker. De
kan vara kopplade till finansiell integritet som
penningtvatt och annan ekonomisk brottslig-
het eller galla befintliga betalningar i traditio-
nella valutor.

Baserat pa denna bedémning konstaterade
EBA att det skulle kravas omfattande lagstift-
ning for att f& till stdnd en regleringsstrategi
som kunde hantera dessa risker. Men efter-
som det skulle ta viss tid att utveckla ett s&-
dant system och vissa av riskerna redan hade
blivit en realitet, riktade EBA sitt yttrande aven
till de nationella tillsynsmyndigheterna och
rekommenderade dem att avrada reglerade
kreditinstitut, betalinstitut och e-penning-
institut fran att képa, inneha eller salja virtu-
ella valutor. Genom att tillampa en sddan pa-
rallell strategi kommer systemen for virtuella
valutor att utvecklas utanfor sektorn for finan-
siella tjanster, samtidigt som finansinstituten
kan uppréatthalla en Gpande konto-relation
med foretag som anvander sig av virtuella
valutor.

EBA har utfort en analys av utl&ningsbaserad
grasrotsfinansiering och i samband med detta
identifierat riskerna fér deltagarna pa den-
na marknad, sdsom la@ngivare, l&ntagare och
plattformsleverantorer. EBA har framfor allt
undersokt vilken typ av reglering som kravs
for att skapa fortroende for detta nya mark-
nadssegment samt utvarderat sektorns nu-
varande affarsmodeller. Myndigheten har till
slut 6vervagt i vilken omfattning som de iden-
tifierade riskerna redan atgardas i befintliga
EU-direktiv och EU-férordningar samt i natio-
nella regelverk.

EBA:s samarbete

EBA:s arbete tillsammans med interna och
externa intressenter utgor en viktig del av
verksamheten. Fokus for EBA:s press- och
kommunikationsverksamhet ar att se till att
samtliga parter som berdrs av myndighetens
arbete far korrekt, enhetlig och aktuell infor-
mation om alla frégor som kan vara av intres-
se. Under 2014 har en stor del av EBA:s insat-
ser inriktats pa att samordna verksamheten
kring 2014 ars EU-omfattande stresstest for
att skapa okad tydlighet och férstaelse nar
det galler vad EBA och medlemsstaternas
behoriga tillsynsmyndigheter har for roll och
mal. Webbplatsen har inte bara komplette-
rats med webbtexter om 2014 &rs EU-omfat-
tande stresstest utan det har aven tillkommit
manga andra nya texter samt ett nytt interak-
tivt verktyg for det enhetliga regelverket. | ok-
tober 2014, dvs. samtidigt med resultatet av
stresstestet, lanserade EBA sitt twitterkonto
och sin YouTube-kanal.

Under 2014 har den gemensamma kommittén
fortsatt att fungera som ett forum for sektors-
overgripande samordning och informations-
utbyte mellan de tre myndigheterna. Under
EBA:s ordforandeskap 2014 har den gemen-
samma kommittén framfor allt fokuserat pa
fragor som ror sektorsévergripande risker
och konsumentskydd.

Den gemensamma kommittén har utarbetat
tvd gemensamma rapporter om sektorséver-
gripande risker och sarbarheter i EU:s finan-
siella system samt aven inlett en analys av
uppféranderisk. Inom konsumentskyddsom-
radet har arbetet inriktats pa att utveckla nor-
mativa mandat inom ramen for lagstiftning-
en om paketerade och forsakringsbaserade
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investeringsprodukter for icke-professionella
investerare (Priip-produkter].

Andra omraden med sektorsévergripande
verksamhet ar bland annat utveckling av rikt-
linjer om enhetlig tillsynspraxis i frdga om
finansiella konglomerat, arbete med varde-
papperisering, mandat inom ramen for lag-
stiftningspaketet mot penningtvatt, minskad
6vertro pa kreditbetyg samt faststallande av
riktvarden.

Inom ramen for sitt internationella arbete har
EBA haft regelbundna kontakter med regle-
rings- och tillsynsmyndigheter | tredjeland,
tankesmedjor och internationella standardi-
seringsorgan inom det finansiella omradet,
samt deltagit i kommissionens regleringsdia-
loger om finansiella marknader. Myndigheten
har ocksd varit direkt engagerad i det arbe-
te som utfors av flera internationella organ,
framfor allt Baselkommittén for banktillsyn.

Drift

Under 2014 har EBA hanterat ett stort antal
frdgor som ror den interna driften, daribland
juridiskt bistand, implementering av ett nytt
projektledningsverktyg, uppgiftsskydd, forvalt-
ning av ekonomiska resurser och personalre-
surser samt it-fragor och internkontroller.

EBA har arbetat med réattsliga frégor i sam-
band med myndighetens lokalflytt, personal-
frdgor som ror tjansteféreskrifterna och an-
stallningsvillkoren for ovriga anstallda, avtal
med EBA-leverantorer samt olika forfrégning-
ar fran EU-organ, exempelvis revisionsratten
och Europeiska ombudsmannen. Under 2014
har EBA hanterat mer &n 40 klagomal som
inkommit direkt fran enskilda fysiska el-
ler juridiska personer, varav de flesta gallde
konsumentskyddsfragor.

EBA har framgéngsrikt implementerat ett
verktyg for projektportféljstyrning, som om-
fattar en central databas for hela organisa-
tionen i kombination med en enhetlig pro-
cess som ska underlatta for EBA:s hdgsta
ledning och EBA:s ledningsorgan att planera,

overvaka, styra och prioritera i fréga om EBA:s
arbetsprogram.

Fortlopande forbattringar av forvaltningen och
kontrollen av ekonomiska medel resulterade
i att rets budgetgenomforande maximerades
och den ingdende balansen till nasta ar blev
betydligt lagre an normalt. Att det arbete som
utforts inom omradet for ekonomisk forvalt-
ning holl hog kvalitet bekraftades ocksd av
ett antal revisioner under 2014. Dar framkom
inga storre problem, vilket visar att myndighe-
ten varit noggrann med att félja upp tidigare
rekommendationer och att EBA:s forfaranden
standigt forbattras.

EBA publicerade 69 urvalsforfaranden varpa
man tog emot 1 850 ansdkningar, intervjuade
173 kandidater och rekryterade 41 tillfalligt
anstallda, 9 kontraktsanstallda tjansteman
och 19 utstationerade nationella experter.

Det totala antalet anstallda okade till 146.
Bland de anstallda fanns 26 olika EU-nationa-
liteter (jamfért med 24 ar 2013) och kénsfor-
delningen var 45 procent kvinnor och 55 pro-
cent man. | oktober 2014 inférde EBA ocksa
ett praktikprogram for unga nyutexaminerade
med universitetsutbildning.

Vid sidan av underhall och support av pro-
duktionssystem for datainsamling och allman
infrastruktur har EBA genomfort ett antal
olika projekt i enlighet med den godkanda
it-strategin.

Vid slutet av aret flyttades kollegiernas platt-
form over till EBA:s eget datacenter och drift-
sattes via en flexiblare arkitektur. Darigenom
kan EBA skota driften utan att behdva anlita
en extern leverantor. Nar det galler allmanna
it-tjanster har EBA framgangsrikt slutfort ett
storre it-infrastrukturprojekt i samband med
flytten till de nya lokalerna i London.
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Viktiga fokusomraden
for 2019

Under 2015 har EBA ett omfattande arbets-
program for att ytterligare framja och skyd-
da EU-banksektorns integritet och stabili-
tet. Fokusomraden ar bland annat riskvdagda
tillgdngar, kalibrering av bruttosoliditet och
stabil finansiering samt tillsynsdvervakning
av kapitalbasinstrument, ersattningar samt
medlemsstaternas valmojligheter och hand-
lingsutrymme. EBA kommer att slutfora ett
antal regleringsprodukter, daribland systemet
for insattningsgaranti och upprattandet av
resolutionsmyndigheter.

Nyheter p& regleringsomradet ar bland an-
nat en oversyn av den generella tillsynen av
vardepappersféretag, en rapport om sma och
medelstora foretag, framjande av en effektiv
dialog mellan behdriga myndigheter och till-
syn av kreditinstitut, revisorer och revisions-
foretag. EBA kommer att utfarda riktlinjer om
skuggbankverksamhet samt utarbeta forslag
till tekniska tillsynsstandarder om konsolide-
ring av tillsynsregler.

EBA kommer aven fortsattningsvis att foku-
sera pd att forbattra den enhetliga tillsynen,
uppgradera riskanalysverktygen, 6ka trans-
parensen inom EU:s banksektor samt ytter-
ligare oka sina anstréngningar for att uppna
en enhetlig reglering och tillsyn nar det galler
betalningar.

Ar 2015 &r det forsta genomforandedret for
direktivet om inrattande av en ram for ater-
hamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag. Det kommer att bli ett
intensivt ar for resolutions- och tillsynsmyn-
digheterna samt EBA nar de ska fullgora sitt
uppdrag att stodja genomforandet av det nya
regelverket foér aterhdmtning och resolution
i Europa.

Beslutet att inte genomfora ett EU-omfattan-
de stresstest 2015 innebar att EBA kommer
att inleda forberedelserna infor nasta test
som kommer att dga rum 2016. Under 2015
kommer myndigheten i stallet att genomfo-
ra en transparensovning i stil med den som
gjordes 2013, for att pa sa satt fa detaljerade
uppgifter om EU-bankernas balansrakningar
och portfdljer.
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Detaljerad forteckning over
EBA-produkter som har levererats

under 2014

Typ av produkt Antal Titel

Tekniska tillsynsstandarder 27 7 tekniska tillsynsstandarder om kollegiernas funktionssatt

3 tekniska tillsynsstandarder om tillsténd for datadispens

Teknisk tillsynsstandard om ytterligare sakerhetsutfloden for derivatavtal

Teknisk tillsynsstandard om beddmning av méjligheten till resolution

Teknisk tillsynsstandard om den behdriga myndighetens bedgmning av dterh@mtningsplanens
omfattning

Teknisk tillsynsstandard om innehdllet i terhamtningsplaner

Teknisk tillsynsstandard om innehdllet i koncernresolutionsplaner

Teknisk tillsynsstandard om information om kontracykliska buffertar

Teknisk tillsynsstandard om dvergdngsbestimmelser for standardmetoden for aktieexponeringar

Teknisk tillsynsstandard om identifiering av globala systemviktiga institut

Teknisk tillsynsstandard om instrument som uppfyller villkoren enligt artikel 90 j ii i det fjarde
kapitalkravsdirektivet

Teknisk tillsynsstandard om marginalriskperioder

Teknisk tillsynsstandard om vasentligheten hos utvidgningar och forandringar i modeller

Teknisk tillsynsstandard om kapitalbas - del 4

Teknisk tillsynsstandard om kapitalbas baserad pd fasta omkostnader

Teknisk tillsynsstandard om justeringar for forsiktig vardering

Teknisk tillsynsstandard om faststallande av resolutionsplaners olika innehall

Teknisk tillsynsstandard om tekniska standarder om ansvarsfarsakring

Teknisk tillsynsstandard om tilldmpning av undantag for valutor med otillréckliga likvida
tillgéngar
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Typ av produkt Antal Titel

Tekniska 10 7 tekniska genomférandestandarder om kollegiernas funktionssatt

genomférandestandarder o , i o
Andringar av den tekniska genomfirandestandarden om rapportering (juliandringen)

Andringar av den tekniska genomforandestandarden om rapportering (oktoberandringen)

Teknisk genomfdrandestandard om valutor med otillrackliga likvida tillgangar

Teknisk genomfdrandestandard om valutor med sndv bel8ningsbarhet hos centralbanken

Teknisk genomfdrandestandard om definitioner for tillsynsrapportering av anstandsexponeringar
respektive nodlidande exponeringar

Teknisk genomfdrandestandard om globala systemviktiga instituts offentliggdrande av
indikatorers varden

Teknisk genomfdrandestandard om mall for upplysningar om bruttosoliditet

Teknisk genomfdrandestandard om gemensamt beslut om godkannande av internmodeller

Riktlinjer 17 Riktlinjer om konfidentialitet och offentliggdrande

Riktlinjer om uppgiftsinsamling om haginkomsttagare

Riktlinjer om offentliggdrande av e intecknade tillgangar

Riktlinjer om finansieringsplaner

Riktlinjer om vasentlighet, foretagshemligheter och konfidentialitet samt om
upplysningsfrekvens

Riktlinjer om metod for att identifiera dvriga systemviktiga institut

Riktlinjer om dkad upplysningsfrekvens

Riktlinjer om befogenheter att atgérda majligheten till resolution

Riktlinjer om olika scenarion for dterhamtningsplaner

Riktlinjer om sakerhet vid internetbetalningar

Riktlinjer om betydande riskdverforing vid syntetisk vardepapperisering

Riktlinjer om betydande riskdverftring vid traditionell vérdepapperisering

Riktlinjer om sérskilt offentliggdrande av systemviktiga indikatorer

Riktlinjer om metoder och forfaranden for dversyns- och utvrderingsprocessen (SREP)

Riktlinjer om tester som kan leda till offentliga stodatgarder

Riktlinjer om tillampligt teoretiskt diskonto for [dngvarigt uppskjuten rorlig ersattning

Riktlinjer om referensundersakningen av ersattning

Rekommendationer 1 Rekommendation om anvandning av identifieringskoden for juridiska personer (Legal Entity
Identifier, LEI)
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Typ av produkt

Antal

Titel

Yttranden/rédgivning

Yttrande om kreditkvalitetssteg i forhllande till sakerstéllda obligationer

Yttrande om dversyn av makrotillsynsatgarder

Yttrande om dndring av rapporteringsdatum

Yttrande om exponeringar for dverftrda kreditrisker

7 yttranden om makrotillsynsramens funktionssatt

Yttrande om Loner och ersattningar

Yttrande om strukturdtgarder

Yttrande om tilldmpningen av artiklarna 108 och 109 i det fjarde kapitalkravsdirektivet

Yttrande om tilldmpningen av del ett avdelning Il och artikel 113.6 och 113.7
i kapitalkravsfdrordningen

Yttrande om virtuella valutor

Rapport om beddmning av banksfaren i EU

Teknisk radgivning om forsiktighetsmarginal for vinster och forluster i verkligt varde som hérror
fran institutets egen kreditrisk avseende derivatskulder

Teknisk radgivning om kriterier och faktorer for ingripandebefogenheter i fraga om strukturerade
insattningar

Rapporter

23

Meddelande om ersattningstrender och ersattningspraxis

Rrsrapport 2013

Rrsrapport om konsekvenser av likviditetstackningsgraden

Rapport om referensundersdkning av ersattningstrender och ersattningspraxis

Rapport om konsumenttrender 2014

Den gemensamma kommitténs rapport om risk och sarbarhet, vren 2014

Den gemensamma kommitténs rapport om risk och sérbarhet, histen 2014

Farteckning dver finansiella konglomerat 2014

Avstamning av statistik- och tillsynsrapportering (JEGR)

Rapport om pantratt i luftfartyg

7 rapporter om bankernas status vad galler genomfdrandet av Basel Il 2014

Rapport om referensundersokning av &terhamtningsplan

7 rapporter om sakerstallda obligationer

Rapport om konsekvenser av att det ar skillnader i definitioner av skuldsattningskvot

Rapport om langfristiga refinansieringstransaktioner

Rapport om 6vervakning av AT1-instrument

Rapport om kapitalbasavdrag av nettopensioner/tillgangar

Rapport om kravet pd bibehdllande av vérdepapperisering

Rapport om riskbeddmningen av det europeiska banksystemet, december 2014

Rapport om riskbeddmningen av det europeiska banksystemet, juni 2014

Sma och medelstora foretag och interaktionsprocess for bostadslaneavtal nar det galler
resultaten av studien om riskvagda tillgangar
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Typ av produkt

Samradsdokument

Antal

04

Titel

Samradsdokument om forslag till riktlinjer for versyns- och utvarderingsprocessen (SREP)

Samrédsdokument om teknisk genomfdrandestandard om gemensamt beslut om godkannande
av internmodeller

4 samrddsdokument om forslag till tekniska tillsynsstandarder och tekniska
genomforandestandarder om tillsynskollegier

Samrédsdokument om tekniska tillsynsstandarder om resolutionskollegiers operativa
funktionssatt

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om anmalningskrav

Samradsdokument om XBRL-taxonomin

2 samrddsdokument om riktlinjer om artiklarna 432 och 433 i kapitalkravsfarordningen om
offentliggdrande

Samrédsdokument om riktlinjer om uppgiftsinsamling om hdginkomsttagare

Samrddsdokument om riktlinjer om referensunderskningen av ersattning

Samrédsdokument om uppdatering av teknisk genomforandestandard om rapportering av
likviditetstackningsgrad

Samradsdokument om uppdatering av teknisk genomfdrandestandard om rapportering av
bruttosoliditet

Samradsdokument om riktlinjer om erséttningsprinciper

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om datadispens

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om behandling av aktieexponeringar enligt
internmetoden

Samrédsdokument om tekniska tillsynsstandarder om marginalriskperioder

Samrédsdokument om tekniska tillsynsstandarder om bedomningsmetod i samband med
automatisk debiteringsutrustning (AMA)

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om inforande och permanent delvis
anvandning enligt internmetoden

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om offentliggdrande av kapitalbuffertar enligt
artikel 440 i kapitalkravsfdrordningen

Samrédsdokument om tekniska tillsynsstandarder om vasentlighetstrskeln

2 samrddsdokument om tekniska tillsynsstandarder och tekniska genomférandestandarder om
referensundersakning av avancerade strategier

Samradsdokument om tekniska genomfdrandestandarder om kategorisering av externa
kreditbeddmningsinstitut

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om riskhanteringsfdrfaranden for
0TC-derivatavtal

7 samradsdokument om tekniska genomforandestandarder om kategorisering av externa
kreditbeddmningar

3 samrddsdokument om tekniska tillsynsstandarder om bedomningsmetoder for internmetoden
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Typ av produkt

Antal

Titel

Samrédsdokument om riktlinjer om stodatgarder

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om oberoende vérderare

Samradsdokument om riktlinjer om bedomningskriterier for tvriga systemviktiga institut

Samradsdokument om riktlinjer om handelser som utlgser mekanismer for tidigt ingripande

Samrédsdokument om riktlinjer for faststallande av fallissemang eller sannolikt fallissemang

Samradsdokument om riktlinjer i minimifarteckning over tjanster och faciliteter

Samradsdokument om riktlinjer om implementering av resolutionsverktyg (om verktyg for
tillgangsseparation)

Samradsdokument om riktlinjer om implementering av resolutionsverktyg (verktyg for
farsaljningsverksamhet]

Samradsdokument om riktlinjer om forenklade skyldigheter

Samradsdokument om tekniska genomfdrandestandarder om forenklade skyldigheter

Samradsdokument om betalningsataganden

Samradsdokument om riktlinjer om det inbordes forhallandet mellan @ ena sidan direktivet om
inréttande av en ram for terhdmtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag
och & andra sidan direktivet om inréttande av en ram for aterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersféretag samt kapitalkravsforordningen

3 samrddsdokument om teknisk tillsynsstandard, riktlinjer och teknisk genomforandestandard
om finansiellt stod

Samrédsdokument om minimifdrteckning tver indikatorer for &terhdmtningsplaner

Samradsdokument om riktlinjer om hinder fér mdjligheten till resolution

3 samradsdokument om fdrslag till tekniska tillsynsstandarder om innehéllet i resolutionsplaner
samt beddmning av mojlighet till resolution

Samradsdokument om avtalsméssigt erkénnande av skuldnedskrivning

Samradsdokument om riktlinjer om bidrag till system for insattningsgaranti

Samradsdokument om tekniska tillsynsstandarder om varderare

Samrédsdokument om riktlinjer om omrakningskurser

Samradsdokument om riktlinjer om behandling av aktieagare vid skuldnedskrivning

Samradsdokument om teknisk tillsynsstandard om minimikrav for kapitalbas och kvalificerande
skulder

Samradsdokument om teknisk rédgivning i enlighet med forordningen om marknader for
finansiella instrument om strukturerade insdttningar

Samradsdokument om sakerhet vid internetbetalningar

Samradsdokument om riktlinjer om direktivet om betalkonton

Samrédsdokument om riktlinjer om produkttillsyn och styrningsprocesser

Samradsdokument om riktlinjer om kreditvardighetskraven enligt direktivet om bolaneavtal

Samrédsdokument om riktlinjer om krav pa behandling av (dntagare och utesténgning enligt
direktivet om boldneavtal
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Diskussionsunderlag 3 Diskussionsunderlag om pensioner

Diskussionsunderlag om enkel, standardmassig och transparent vardepapperisering

Diskussionsunderlag om riktlinjer om passkrav enligt direktivet om boldneavtal

Inbdrdes utvarderingar 1 Inbéirdes utvardering av EBA:s riktlinjer om koncentrationsrisk (riktlinje 31)
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