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EUROOPAN PANKKIVIRANOMAINEN

Saantelyn ja valvonnan

parantaminen

Basel Il -jarjestelman taytantoonpanon valmistelu

EU:ssa

Euroopan komission lausuntopyynto
kriisin jalkeisista Basel Il -jarjestelman
uudistuksista

Maailmanlaajuiset vakausstandardit ovat rat-
kaisevia, jotta voidaan taata tasapuoliset toi-
mintaedellytykset kansainvalisesti toimiville
pankeille. Taytantodnpanon EU:ssa tulee olla
tarkkaa ja oikeasuhteista, ja siind on huomioi-
tava EU:n pankkimarkkinoiden erityispiirteet.

Euroopan pankkiviranomainen (EPV) = sai
4. toukokuuta 2018 Euroopan komissiolta
lausuntopyynnon kriisin jalkeisten Basel Il
-jarjestelman uudistusten taytantéénpanos-
ta. Paatarkoituksena oli vahentaa riskipaino-
tettujen omaisuuserien liiallista vaihtelua ja
parantaa pankkien vakavaraisuussuhteiden

verrattavuutta eri lainkayttoalueiden valilla.
Lisdksi pyydettiin EPV:n neuvontaa uudistetun
markkinariskia koskevan kaytannon taytan-
todnpanosta EU:ssa eli kaupankayntivaraston
perusteellisesta tarkistuksesta (Fundamental
Review of the Trading Book, FRTB].

Vastatakseen komission pyyntdéon EPV val-
misteli lausunnon, johon sisaltyi tarkistetun
Basel-kehyksen politiikan erityisarvio luotto-
riskin, arvopapereilla toteutettavien rahoitus-
toimien, operatiivisen riskin ja lattiasaannon
osalta, vastuun arvonoikaisun ja markkinaris-
kin tarkistettujen kehysten politiikan arvio ja
Basel Il -uudistusten makroekonomisen vai-
kutuksen arvio. Molemmat arviot on tarkoitus
littda komission lainsaadantdehdotukseen

Basel lll -jarjestelman taytantéonpanemiseksi
EU:ssa.




Basel Il -jarjestelman pankkeihin ja
talouteen kohdistuvan vaikutuksen
arvioiminen

Vastatakseen Euroopan komission pyyntoon
EPV ryhtyi kerdamaan tietoja ja suorittamaan
laadullista tutkimusta kootakseen kaikki
olennaiset tiedot kaikkiaan 189 pankista 19
EU-maasta.

EPV:n analyysi osoitti, ettd vuoteen 2027 men-
nessa - eli uudistuksen taysimittaisen taytan-
téénpanon ajankohtaan mennessal') - EU:n
pankkeja vaaditaan pitamaan 23,6 prosenttia
enemman ensisijaista omaa padomaa kuin
kesakuussa 2018.

EPV myds arvioi yhteistydssa Euroopan kes-
kuspankin [EKP) kanssa uudistusten kustan-
nukset ja hyddyt taloudelle laajemmin. EKP:n
makroekonomista mallia kayttamalla tehtyjen
simulaatioiden mukaan uudistusten taytan-
todnpano aiheuttaa siirtymakaudella kohtuul-
liset kustannukset. Toisaalta Basel Il tulee
tuomaan merkittavia hyotyja pitkalla aikavalil-
18, koska talouden vakavat taantumat tulevat
sen johdosta epatodennakdisemmiksi. Nama
hyddyt selvasti ylittavat kustannukset.

Neuvominen Basel lll -jarjestelman
taytantoonpanosta EU:ssa

Toimittaessaan lausuntonsa Basel Ill -jarjes-
telman taytantoonpanoon liittyvasta luottoris-
kista EPV arvioi huolellisesti seka yksittdisten
uudistusten etta taysipainoisen taytantoon-
panon vaikutukset EU-alueen pankkeihin.
EPV totesi, ettd kokonaisuudessaan Basel Il
-jarjestelman luottoriskia koskeva toimin-
takehys soveltuu taytantoonpanoon EU:ssa
varsinkin siita syysta, etta kehyksen useissa
muutoksissa huomioidaan EU:n useat nykyi-
set kaytannot. Raportissa annetaan yhteensa
94 luottoriskiin Lliittyvaa polititkkkasuositusta:
39 erityisesti standardimenetelman kannalta
olennaista polititkkasuositusta, 48 politiikka-
suositusta sisaisten luottoluokituksen mene-
telmastd (IRB) ja 7 seka standardimenetel-

(') 27. maaliskuuta 2020 Baselin
pankkivalvontakomitea (BCBS] ilmoitti Basel Ill:n
taytantéonpanon lykkaamisesta 1. tammikuuta
2023 asti. Lisaksi se ilmoitti yhden vuoden
pidennyksesta lattiasaannon taydentaviin
siirtymatoimenpiteisiin.
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maan ettd IRB-menetelmaan sovellettavaa

politiikkasuositusta.

Vastapuoliluottoriskin osalta EPV tarjosi
neuvoja niiden kriisin jalkeisten Basel Ill -uu-
distusten taytantéonpanosta, jotka koskevat
arvopapereilla toteutettavia rahoitustoimia.
Kyseisten uudistusten tarkoituksena on ottaa
kayttéon uusia saantoja naiden toimien vas-
tuuarvojen laskemiseksi.

Lattiasaanto edellyttaa, etta sisaisten mallien
menetelmaa kayttavien laitosten padomavaa-
timukset eivat alita 72,5 prosenttia standar-
dimenetelman mukaan lasketuista padoma-
vaatimuksista. EPV havaitsi kvantitatiivisen
vaikutustutkimuksensa analyysin avulla, etta
BCBS:n  mitoittama lattiasdanto vaikuttaa
toteuttavan tehokkaasti tavoitteensa EU:n
pankeille. Silti EPV arvioi lattiasdannon toi-
mintatapaa ja tarkasteli erilaisia taytantoon-
panomenetelmia.

Lisaksi EPV arvioi tarkistetun vastuun ar-
vonoikaisuriskin ja markkinariskin riskike-
hykset ja esitti niista politiikkaa koskevia suo-
situksia.

Vastuun arvonoikaisuriskia koskevat neuvot
kattoivat ennen kaikkea maarittelyn niiden toi-
mien laajuudesta, joihin sovelletaan vastuun
arvonoikaisuriskin paaomavaatimuksia, eri-
telman vastuun arvonoikaisuriskiin liittyvista
yksinkertaistetuista l@hestymistavoista ja vas-
tuun arvonoikaisuriskille rajallisesti altistu-
vien laitosten kelpoisuudesta niiden kayttoon
suhteellisuuden varmistamiseksi.

Markkinariskia koskien EPV:n neuvot tuki-
vat uudelleen mitoitetun Basel Il -standar-
kayttoa yksinkertaistettuna
standardimenetelmana markkinariskeille ra-
jallisesti altistuville laitoksille. Neuvot markki-
nariskeistd perustuivat kerdttyihin tietoihin ja
pankkien vuoden 2019 alkupuoliskolla taytta-
maan laatua koskevaan kyselylomakkeeseen.
Nama puolestaan perustuivat BCBS:n tammi-
kuussa 2019 viimeistelemiin FRTB-standar-
deihin.

dimenetelman
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Uusien tarkeiden EU:n saadosten soveltamisen

valmistelu

Riskien vahentamistoimia koskevan
paketin toteutussuunnitelmat

Riskienvéahentamispaketissa - joka sisaltaa
tarkistuksia vakavaraisuusdirektiiviin (CRD),
vakavaraisuusasetukseen [(CRR), direktiiviin
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten el-
vytys- ja kriisinratkaisukehyksesta ja asetuk-
seen yhteisesta kriisinratkaisumekanismista
- annetaan yli 100 uutta toimeksiantoa EPV:L-
le. Nama toimeksiannot paivittavat ja tayden-
tavat yhteistd saannostoad ja saatelykaytanto-
jen seurantaa. EPV paatti sisallyttaa hallinnon

ja palkkioiden, suurten riskikeskittymien, pi-
larin 2 vaatimusten, kriisinratkaisun seké va-
kaan raportoinnin ja julkistamisten alueet to-
teutussuunnitelmien pakettiin, joka taydentaa
toisia yksittaisia toteutussuunnitelmia, kuten
markkinariskia ja kestavaa rahoitusta, kos-
kevat toteutussuunnitelmat. Toteutussuunni-
telmien joukon julkaisemisella oli tarkoitus
tiedottaa toimeksiantojen aikajarjestyksesta
ja tarkeysjarjestyksesta. Toteutussuunnitel-
missa EPV esitti alustavan selityksen toimek-
siantojen tulkinnastaan seka muutamia poli-
tilkkasuosituksia.

Kuva 1: EPV:n toteutussuunnitelma riskienvéahentamispaketista - toimeksiannot
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EU:n yhteisen arvopaperistamisen
kehyksen vahvistaminen
yksinkertaisuutta, avoimuutta ja
yhdenmukaistamista painottaen

Tammikuussa 2019 Euroopan kolme val-
vontaviranomaista, Euroopan
pankkiviranomainen, Euroopan arvopaperi-
markkinaviranomainen (ESMA) ja Euroopan
vakuutus- ja lisdelakeviranomainen (EIOPA)
perustivat arvopaperistamiskomitean seka-
komitean alaisuuteen varmistaakseen EU:n
arvopaperistamiseen liittyvan valvonnan yh-
denmukaisuuden eri sektoreiden valilla. Ar-
vopaperistamiskomitea Euroopan
valvontaviranomaisten, kansallisten toimival-
taisten viranomaisten, Euroopan komission
ja Euroopan keskuspankin edustajista. Se on
kasitellyt useita merkittavia aiheita, mukaan
lukien [i] arvopaperistamista koskevan s3a-
déksen (2017/2402) sovellusalan tulkinta, (ii)
asianmukaista huolellisuutta koskevat vaati-

nimittain

koostuu

mukset institutionaalisille sijoittajille EU:ssa
sekd (i) kehyksen soveltamisalan selventa-
minen kolmansien maiden osalta.

Vakavaraisuuskehyksen
taytantoonpaneminen
sijoituspalveluyrityksille ja EPV:n
tulevat saantelytuotteet

EPV tarjosi korkeatasoista tukea ja neuvoja
Euroopan komissiolle uuden vakavaraisuus-
kehyksen luomiseksi sijoituspalveluyrityksille
vastaamalla vuonna 2017 esitettyyn lausunto-
pyyntoon.

Uuden kehyksen tarkoituksena on luoda sijoi-
tuspalveluyrityksille sellaiset vakavaraisuus-
vaatimukset, jotka ovat yksinkertaisemmat
ja suhteellisemmat kuin nykyisin neljannen
vakavaraisuusdirektiivin - ja  vakavaraisuus-
asetuksen mukaan sovellettavat vaatimukset,
seka huomioida sijoituspalveluyritysten toi-
mintojen koko, luonne ja monimutkaisuus.

Uudessa kaytanndssa esitetdaan merkitta-
va maara toimeksiantoja EPV:lle seuraavilla
alueilla: kynnysarvot ja kriteerit sijoituspalve-
luyrityksille, joihin sovelletaan vakavaraisuus-
asetusta, padomavaatimukset ja paaomakoos-
tumus, raportointi ja julkistaminen, palkkiot ja
hallinto, valvontakaytantdjen lahentyminen ja
valvontakaytantojen tarkastusmenettely seka
ymparistolliset, yhteiskunnalliset ja hallinnol-
liset riskit (ESG-riskit).
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EPV suunnittelee toimittavansa naihin toimek-
siantoihin liittyvat saantelytuotteet neljassa
erivaiheessa.

IRB-mallien korjausohjelman ja sisdisten
mallien vertailevan analyysin jatkaminen

Vuonna 2019 EPV suoritti saannélliset vuotui-
set valvontaa koskevat vertailevat analyysinsa,
joilla pyritaan havaitsemaan riskipainotettuja
omaisuuseria koskevien laskelmien poikkea-
mat sisdisten mallien avulla. Jokainen naista
tutkimuksista paattyy kahden horisontaali-
sen raportin julkaisemiseen, jotka sisaltavat
yhteenvedot luottoriskia ja markkinariskia
koskevista tuloksista. Haastavinta vertailevis-
sa riskipainotettuja omaisuuseria koskevissa
tutkimuksissa on erottaa riskiperusteisten ja
kaytantopohjaisten tekijoiden vaikutus. Siksi
vertailumenetelmat ovat erilaiset luottoris-
keille ja markkinariskeille.

Maaliskuussa 2019 EPV julkaisi ohjeensa
talouden laskusuhdanteen tappio-osuuden
(LGD) estimointiin. N&in se viimeisteli IRB-me-
netelman saantelyjarjestelman tarkistuksen
kuten alun perin esitettiin helmikuussa 2016
julkaistussa raportissa. Tahanastiset saavu-
tukset ja suunnitellut seuraavat toimenpiteet
kuvattiin IRB-mallien korjausohjelmaan liit-
tyvan toteutussuunnitelman edistymiskerto-
muksessa, joka julkaistiin heindkuussa 2019
ja joka sisalsi mydskin tarkistetun aikataulun
saantelyjarjestelman tarkistusten taytantoon-
panolle.

Toteutussuunnitelman paatarkoitus on pa-
lauttaa markkinoiden osallisten luottamus
sisdisten mallien tuloksiin ja taata tasapuo-
liset toimintaedellytykset sekd omien varojen
vaatimukset, jotka vastaavat asianmukaisesti
laitosten ottamien riskien tasoa. Toteutus-
suunnitelman taytantéonpano parantaa riski-
arvioiden ja riskipainotettujen omaisuuserien
verrattavuutta laitosten valilla merkittavalla
tavalla.

Hallinto- ja palkitsemiskaytantojen
mukauttaminen

Direktiivi (EU) 2019/878 (viides vakavaraisuus-
direktiivil, joka annettiin 20. toukokuuta 2019,
muuttaa direktiivia 2013/36/EU [vakavarai-
suusdirektiivil muun muassa hallinto- ja pal-
kitsemissaanndsten osalta, jotta varmistetaan
yhdenmukainen ja suhteellinen lahestymista-
pa EU:n alueella.
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Erityisesti Euroopan komission 28. heindkuuta
2016 esittdman raportin suositusten mukaiset
uudet saannokset selventavat, ettad pienet lai-
tokset ja henkilosto, joiden vaihtelevat palkkiot
ovat tasoltaan alhaisia, vapautetaan direktiivin
2013/36/EU lykkaysta ja maksua valineina ja
elakepolitiikkaa koskevista vaatimuksista.
Vuonna 2019 viidennessa vakavaraisuusdirek-
tiivissa sille annetun toimeksiannon mukai-
sesti EPV alkoi muuttaa hyvaa palkitsemisjar-
jestelmda koskevia ohjeitaan maarittadkseen
suhteellisuuden soveltamisen edellytykset
seka muut nakokohdat, jotka koskevat so-
veltamista ryhmiin, osakesidonnaisten rahoi-
tusvalineiden kayttéa ja lykkaysaikaa. Koska
viides vakavaraisuusdirektiivi sisaltdaa uuden

saannoksen, jonka mukaan palkitsemisen tu-
lee olla sukupuolineutraalia, EPV alkoi kehit-
taa tata vastaavia ohjeita.

EPV alkoi liséksi tarkistaa hallintoelinten ja-
senten ja avaintoiminnoissa toimivien hen-
kiloiden soveltuvuutta ja oikeanlaista arvioi-
mista koskevia ohjeita. Tama vastaa viidennen
vakavaraisuusdirektiivin - muutoksia, joiden
tarkoituksena on riskinhallinnan parantami-
nen, hallituksen osallistumisen lisdaminen
riskinhallinnan valvontaan seka sen selkeytta-
minen, ettd rahanpesun / terroristien rahoit-
tamisen riskin huomioon ottaminen on osa va-
kavaraisuuden arviointiprosessia ja siten hyvia
ohjaus- ja hallintojarjestelmia.

Kriisinratkaisuun, vakavaraisuuteen, kuluttajiin,
maksuihin ja rahanpesun estamiseen liittyvien
vaatimusten taytantoonpanon ja valvontakaytantojen

valvonta EU:n alueella

Luottolaitosten, sijoituspalveluyritysten
ja rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurien tehokkaan ja
koordinoidun kriisinhallinnan
edistaminen EU:ssa

Helmikuussa 2019 EPV julkaisi kasikirjan
arvonmaarityksesta kriisinratkaisun tarkoi-
tuksiin. Tavoitteena oli tukea l&@hentymista ja

arvonmaarityskaytantéjen yhdenmukaisuutta
seka riippumattomien arvonmaarittajien va-
lista vuorovaikutusta EU:n alueella. EPV lisasi
kasikirjaan luvun, joka koskee laitosten joh-
don tietojarjestelmia kriisinratkaisuun Lliitty-
vissa arvonmaarityksissa.

Valvontakaytantojen lahentymisen
arviointi

EPV esitti vuodelle 2019 lahentymissuunnitel-
man, jonka tarkoituksena oli valvontakaytan-
tojen lahentymisen tukeminen EU:n alueella.
Suunnitelmassa maaritettiin avainaiheita, joi-
ta varavaraisuusvalvonnassa tulee huomioida,
ja sen tarkoituksena oli toimittaa tietoja toi-
mivaltaisille viranomaisille, kun he valitsevat
valvontaprioriteetteja vuodelle 2019 seka kiin-
nittaa heidan huomionsa tiettyjen kaytantéjen
yhdenmukaiseen taytantéénpanoon.

Toimivaltaisten viranomaisten odotetaan var-
mistavan, etta heidan suorittamansa laitosten
sisaisen hallinnon valvonnassa huomioidaan
EPV:n tarkistetut ohjeet sisdisesta hallinnosta
sekd EPV:n ja ESMA:n yhteiset ohjeet hallinto-
elinten jésenten ja avaintoiminnoissa toimivi-
en henkildiden arvioimisesta, jotka molemmat
tulivat voimaan 30. kesakuuta 2018. Lisaksi
toimivaltaiset viranomaiset tarkastivat laitos-



ten tieto- ja viestintatekniikkaan liittyvien ris-
kien lahestymistavat ja prosessit.

Laitosten jarjestamattomien lainojen vahen-
tamisen arvioiminen ja seuranta tuotiin esiin
eraana valvonnassa huomioitavana avain-
aiheena vuonna 2019, jotta voidaan seurata
valvojien valmistelua jarjestdamattomien vas-
tuiden ja lainanhoitojoustosaamisten hallin-
nointia koskevien ohjeiden tdytantdédnpanoa

varten.(?)

Mallien vaihtelevuuden vahentaminen
ja vertailevan analyysin laajentaminen
kansainvaliseen tilinpaatosstandardiin 9

Vuonna 2019 EPV keskittyi avainalueenaan
sithen, etta pankkien kansainvalisen tilin-
paatdsstandardin (IFRS) 9 mukaisten mallien
kaytannot ymmarretaan taysimittaisesti, ja
sama painopiste pidetaan seuraavinakin vuo-
sina. Heindkuussa 2019 EPV julkaisi IFRS ¢
-toteutussuunnitelman ja aloitti IFRS 9:33
koskevan vertailevan analyysin.(]) Tama yha
jatkuva analyysi on keskeinen valvonnan kan-
nalta, koska odotetut luottotappiot vaikuttavat
suoraan omien varojen tasoon ja saantely-
suhteisiin. Tama aloite on ensimmainen vaihe
perusteellisessa tydssd, jossa tunnistetaan
sellaisia epdjohdonmukaisuuksia, joista voi
seurata liiallisia/aiheettomia vaihteluita va-
kavaraisuusasteissa.  Monimutkaisuudensa
vuoksi tama on keskipitkan tai pitkan aikavalin
tavoite, joka saavutetaan soveltamalla porras-
tettua toimintamallia.

Ulkoistamistarpeiden, rakenteellisia
valuuttapositioita koskevan saannoksen
ja kriisinratkaisun vakauspolitiikkojen
kaytantoon soveltaminen

Digitalisaation kontekstissa ja tietotekniikan
seka rahoitustekniikan merkityksen kasvaes-
sa ovat uudet teknologiat saatavilla suhteelli-
sen helposti ja mittakaavaedulla ulkoistami-
sen avulla. EPV paivitti ulkoistamista koskevat
ohjeensa antaakseen selkean kehyksen ja
oikeusvarmuuden, kun laitokset hyddyntavat
palveluntarjoajia ulkoistaakseen toimintoja
erityisesti teknologisesti innovatiivisilla alueil-

(2 N&ma tulivat voimaan 30. kesdkuuta 2019.

(3) https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-
on-ifrs-9-deliverables-and-launches-ifrs-9-
benchmarking-exercise
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la, kuten pilviteknologian ja muiden tietotek-
niikka-alan palveluiden aloilla.

Eri valvontaviranomaiset ja laitokset ovat tul-
kinneet rakenteellisia valuuttapositioita kos-
kevan saannoksen kdsitetta ja tarkkaa sovel-
tamista usealla eri tavalla, mikd on johtanut
sdannoksen epdjohdonmukaiseen soveltami-
seen EU:n alueella. Yhdenmukaisen tulkin-
nan ja taytantéonpanon varmistamiseksi EU:n
alueella EPV julkaisi lokakuussa 2019 taus-
ta-asiakirjan ohjeluonnoksesta toimivaltaisille
viranomaisille rakenteellisten valuuttaposi-
tioiden kohtelusta.

Kriisinratkaisun osalta EPV kiinnitti huomiota
sijoittajavastuuprosessityon toiminnallistami-
seen, jotta tata tehostettaisiin. Yksi tyon mer-
kittava alue on ollut mm. sijoittajavastuupro-
sessin ja Euroopan arvopaperilainsaadanndn
yhtyméakohtien tutkinta. Tarkeaa tutkimusta
on tehty myos yhteisvaikutuksesta sijoittaja-
vastuun seka sulautumista ja valtiontuen hy-
vaksymista koskevien EU:n asetusten valilla.

Lahentyminen maksupalveluiden
valvonnassa ja kuluttajansuojaa
koskevissa vaatimuksissa

EPV jatkoi vuonna 2019 tyoskentelyaan mak-
supalveluiden alalla auttaakseen saavutta-
maan uudistetun  maksupalveludirektiivin
(toinen maksupalveludirektiivi] tavoitteet ja
varmistaakseen, etta direktiivin vaatimuksia
seka siihen liittyvia EPV:n teknisia standardeja
ja ohjeita noudatetaan hyvalld, tehokkaalla ja
yhdenmukaisella tavalla koko EU:n alueella.
Tassa yhteydessa EPV vastasi selvennyksilla
alan toimijoiden esittamiin kysymyksiin toisen
maksupalveludirektiivin mukaisten kayttoliit-
tymien kayttoonotosta. Lisaksi EPV kasitteli
kysymyksia, jotka koskivat alan toimijoiden
kohtaamia kaytannon haasteita, kun he val-
mistautuivat noudattamaan komission de-
legoidun asetuksen (EU] 2018/389 mukaisia
asiakkaiden vahvaa tunnistamista ja turval-
lista viestintad koskevia vaatimuksia (tekniset
saantelystandardit asiakkaan vahvasta tunnis-
tamisesta ja yhteisesta ja turvallisesta viestin-
nastd) 14. syyskuuta 2019 alkaen. Ymmartaak-
seen paremmin alan toimijoiden kohtaamat
haasteet EPV mydskin perusti tammikuussa
2019 toisen maksupalveludirektiivin mukaisia
sovellusohjelmointirajapintoja kasittelevan
tyéryhman, joka koostui 30 alan toimijasta ja
kansallisesta toimivaltaisesta viranomaisesta.
Talla varmistetaan, etta paaasiallisten sidos-
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ryhmien edustus on tasapuolista ja yhdenver-
taista koko EU:n alueella.

Kuluttajansuojan alueella EPV julkaisi heina-
kuussa 2019 raportin tuotevalvonnan ja -hal-
linnan jarjestdamista koskevien ohjeiden tay-
tantoonpanosta, jotka julkaistiin vuonna 2015
ja joita on sovellettu vuodesta 2017 alkaen.
Raportissa yksiloitiin useita hyvid ja huonoja
kaytantoja ja hahmoteltiin EPV:n seuraavat
toimenpiteet valvontakdytantdjen l&hentymis-
ta koskevan toimeksiannon toteuttamiseksi.

Rahanpesun ja terroristien
rahoittamisen riskien huomioon
ottamisen varmistaminen
vakavaraisuuden kontekstissa

EPVjulkaisi lausunnon viestinnasta valvontae-
limille heindkuussa 2019 Eurooppa-neuvoston
vuoden 2018 lopulla julkaiseman toiminta-
suunnitelman mukaisesti. Siind korostettiin
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
junnan valvonnan tehostamisen seka tieto-
jenvaihdon ja toimivaltaisten viranomaisten
ja vakavaraisuusvalvojien yhteistyon tarvetta
erityisesti kansainvalisesti. Lausunnossaan
EPV korosti rahanpesun ja terroristien rahoit-
tamisen riskien merkitysta vakavaraisuuden
kontekstissa ja koko sisamarkkina-alueella.

Policy recommendations

EPV aloitti tydn rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen torjuntaa koskevien nakdkantojen
yhdistamiseksi toiminnan vakauden valvonnan
tarpeisiin sen varmistamiseksi, etta rahanpe-
sun ja terroristien rahoittamisen riskit huo-
mioidaan kaikissa valvontamenettelyiden vai-
heissa, mukaan lukien hyvaksynta ja jatkuva
valvonta, seka erityisesti vakavaraisuuden ar-
viointiprosessin yhteydessa osana riskien, lii-
ketoimintamallien, luottokauppojen, hallinnon
ja sisdisen riskinhallinnan tarkastelua. Tama
tyo jatkuu vuonna 2020 ja sen jalkeenkin.

EPV kaynnisti monivuotisen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen torjunnan pank-
kivalvontaa koskevan toimivaltaisten viran-
omaisten ldhestymistapojen tarkastusohjel-
man ensimmaisen vaiheen. Sen tavoitteina
ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunnan pankkivalvontaa koskevien ldhes-
tymistapojen tehokkuuden arviointi kansal-
lisissa toimivaltaisissa viranomaisissa seka
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntapyrkimysten tukeminen yksittdisissa
toimivaltaisissa viranomaisissa. EPV jatkaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tor-
juntaan liittyvien taytantoonpanotarkastusten
sarjaansa vuoden 2020 ajan.

100
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EU:n rahoitusalaan vaikuttavat
horisontaaliset prioriteetit

Saantely- ja valvontakaytantojen
teknologiariippumattomuuden varmistaminen

Massadatan ja kehittyneen analytiikan
kayttoonottoon liittyvien trendien
arvioiminen

EPV on todennut massadatan ja tekoalyn seka
koneoppimisen kayton vaikuttavan lupaavalta
ja teknologisten innovaatioiden lisaantyvan ra-
hoituspalveluiden alalla. EPV toteutti syventa-
van tarkastuksen massadatan ja kehittyneen
analytiilkan kaytosta pankkialalla ja julkaisi
tammikuussa 2020 raportin massadatasta ja
kehittyneesta analytiikasta. Raportin tavoit-
teena on jakaa tietoja sidosryhmille nykyisista
kaytanndista ja esitelld avaintekijat seka luo-
tettavat resurssit, joita tulisi hyodyntaa mas-
sadatan ja kehittyneen analytiikan kayton yh-
teydessa.

EU:n lainsdaadannon soveltuvuuden ja
sopivuuden arvioiminen kryptovarojen
osalta

Vuonna 2019 EPV julkaisi raportin EU:n lain-
saadannon soveltuvuudesta ja sopivuudesta
kryptovaroihin Lliittyvien toimintojen yhteydes-
sa. EPV raportoi kryptovaroihin liittyvan toi-
minnan olevan suhteellisen vahaista EU:ssa
ja huomautti, etta kryptovaroihin liittyvat toi-
minnot kuuluvat EU:n pankkialan maksujen
ja sahkdisen rahan saantelyn ulkopuolelle,

mista aiheutuu riskeja, joita ei vield ole otettu
huomioon.

EPV korosti kattavan kustannus-hyotyanalyy-
sin tarvetta. Siina tulisi huomioida kysymyk-
sia sekd rahoitusalan sisapuolelta ettd sen
ulkopuolelta. Nain voitaisiin todeta, milliset
toimenpiteet ovat tarpeen EU:n tasolla, jotta
kuluttajiin kohdistuviin riskeihin voidaan rea-
goida ja toiminnallinen hairionsietokyky ja ta-
sapuoliset toimintaedellytykset voidaan taata.

Innovaatioiden seuranta ja riskinhallinta

EPV seuraa teknologiaan perustuvia rahoitus-
alaninnovaatioita ja arvioi niiden suomia mah-
dollisuuksia seka tieto- ja viestintatekniik-
kaan, kyberturvallisuuteen tai toiminnalliseen
hairionsietokykyyn Liittyvia riskeja, joita niista
voi aiheutua. Tarkoitus on kyetd reagoimaan
sopivalla politiikalla tarpeen mukaan.

Vuonna 2019 EPV suunnitteli innovaatioiden
seurantaprosessinsa uudelleen luomalla in-
novaatioiden verkkoseulontavalineen, joka
helpottaa kehityksen seuraamista innovaati-
oiden alalla seka uusien keksintdjen merki-
tyksen arviointia. Nain kyetaan tunnistamaan
korkeimman prioriteetin alueet ja autetaan
ohjaamaan innovatiivisia tuotteita kasittelevan
ryhman tyota.
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Riskinhallinnan puolella EPV julkaisi vuonna
2019 tarkeat ohjeet tieto- ja viestintateknii-
kasta ja turvallisuusriskien hallinnasta. Nii-
den tarkoitus oli lisata hairionsietokykya EU:n
pankki- ja maksusektoreilla.

Finanssiteknologian vaikutusten
arvioiminen maksulaitosten

ja sahkoisen rahan laitosten
lilketoimintamalleihin

Vuonna 2019 EPV analysoi finanssiteknolo-
gian vaikutuksia maksulaitoksiin ja sahkoisen
rahan laitoksiin parantaakseen tietojen jaka-
mista saantelyelinten ja valvontaelinten valilla.

Tulokset nayttavat tukevan nakemysta, etta
maksulaitosalan kasvu ja pankkialan disin-
termediaatio (valikasien poistaminen) liittyvat
toisiinsa, silla vakiintuneet luottolaitokset il-
moittivat vaikutuksen maksulaitoksilta saa-
tuihin tuloihinsa olevan kielteinen. Useimpien
laitosten nykyinen strategia nayttaa olevan
tuote- ja palveluvalikoiman kasvattaminen
seka paasy uusille markkinoille.

Pilvipalvelut ja digitaaliset/mobiililompakot
ovat olleet kaytetyista innovaatioista merkit-
tavimpia erityisesti tekoalyn, koneoppimisen,
massadatan, kehittyneen analytiikan seka
biometrian alueilla.

Innovaatioedistajien ilmaantumisen
seuranta ja parhaiden kaytantojen
muodostaminen

Tammikuussa 2019 Euroopan valvontaviran-
omaiset julkaisivat innovaatioedistajia koske-
van raportin, joka sisalsi yleiskuvan nykyisista
jarjestelmistd ja jossa esiteltiin parhaita kay-
tantoja jarjestelmien suunnittelua ja toimintaa
varten.

Raportti sisaltaa vertailevan analyysin inno-
vaatioedistajista ja taman analyysin pohjalta
parhaiden kaytantéjen joukon, jonka tarkoi-
tuksena on (i) edistdéd innovaatioedistdjajar-

jestelmien suunnittelun ja kayton yhdenmu-
kaisuutta sisamarkkina-alueella: (ii) edistaa
yhteistoiminnassa innovaatioedistajien kans-
sa muodostettujen saantelyllisten ja valvon-
nallisten kaytdntojen avoimuutta seka (iii)
tukea kansallisten viranomaisten yhteistyota,
mukaan lukien kuluttaja- ja tietosuojaviran-
omaiset.

Rajat ylittavien rahoituspalvelujen
tarjoamiseen liittyvien esteiden
tunnistaminen

Lokakuussa 2019 EPV julkaisi raportin, jossa
punnittiin mahdollisia digitaalisia ratkaisuja
rahoituspalveluiden kansainvélisen tarjonnan
tukemiseen. Lisdksi raportissa eriteltiin mah-
dollisia esteitéd pankki- ja maksupalveluiden
kansainvaliselle tarjonnalle, jotka aiheutuvat
kuluttajansuojavaatimusten, yrityskaytantéjen
sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaa koskevien vaatimusten eroavaisuuk-
sista. Raportissa suositeltiin, ettd Euroopan
komissio ryhtyy toimenpiteisiin ratkaistakseen
nama ongelmat, jotta voidaan tukea kansain-
valisid palveluita.

Finanssiteknologian toimintojen
soveltamisalaan ja lisensointiin
liittyvien lahestymistapojen analysointi

Heindkuussa 2019 EPV julkaisi raportin fi-
nanssiteknologian toimintoihin liittyvan saan-
telyn soveltamisalaa, nykytilaa ja valtuutusta
koskevista nakokannoista. Raportissa todet-
tiin, ettd finanssiteknologiayrityksia, joihin
el sovelleta mitaan saantelyjarjestelmaa, ei
tarvitse saannellda, silla nadiden yritysten tar-
joamat toiminnot ja palvelut ovat luonteeltaan
liitannaispalveluita tai ne eivat ole rahoituk-
seen liittyvia. Valtuutusta koskevista lahes-
tymistavoista EPV totesi, ettd toimivaltaiset
viranomaiset soveltavat suhteellisuus- ja
joustavuusperiaatteita samalla tavalla siita
rilppumatta, onko hakijan Lliikketoimintamalli
ja/tai toteutusmekanismi perinteinen vai inno-
vatiivinen.
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Ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan
(ESG] liittyvien tekijoiden integroiminen EPV:n
tyoskentelyyn

ESG-toimintasuunnitelman
muodostaminen pankkialalle

EPV julkaisi vuonna 2019 kestavda rahoitusta
koskevan toimintasuunnitelmansa. Siind se
maaritti toimeksiantonsa kestavan rahoituk-
sen alalla ja kuvasi teknillisia valmisteluita
markkina-analyysia ja sidosryhmien kanssa
tyoskentelemista varten. Se loi EPV:n kesta-
van rahoituksen verkoston EU:n toimivaltais-
ten viranomaisten kanssa muodostaakseen
niille yhteistydkanavan seka jarjesti kolme
teknista tydpajaa EU:n pankkien, toimivaltais-
ten viranomaisten ja tutkijoiden kanssa.

Kuva 2:

EPV:n toimenpiteet olivat vastaus Euroo-
pan komission kestavan rahoituksen kasvua
koskevaan  toimintasuunnitelmaan, jossa
kehotetaan Euroopan valvontaviranomaisia
tarjoamaan suoraa tukea suunnitelman tay-
tantoonpanossa suorittamalla tiettyja tehta-
via. Kunkin Euroopan valvontaviranomaisen
tulee opastaa, miten kestavan kehityksen
nakdkohdat voidaan huomioida tehokkaasti
sovellettavassa EU:n rahoituspalveluiden lain-
sdadannodssa seka auttaa olemassa olevien

puutteiden tunnistamisessa.

EPV:n kestavaa rahoitusta koskevat toimeksiannot

EPV:N PERUSTAMISASETUS R

Seurantajarjestelma merkittdvien ESG-
riskien arvioimiseksi

ESG-tekijoiden huomioiminen EPV:n
tydskentelyssa

!

KOMISSION
TOIMINTASUUNNITELMA

Vaikutus teknisten asiantuntijoiden
ryhmén tydhon

- Taksonomia

- Vihreitd joukkovelkakirjoja koskeva standardi
- Ohjeet itmastoon liittyville tiedonannoille

- Vertailuarvot

Toimenpide 10 Lausuntopyyntd liiallisesta
lyhyen aikavalin paineesta
Kestdvan rahoituksen alusta

VAKAVARAISUUSASETUS
JA SIJOITUS-

PALVELUYRITYSTEN
VAKAVARAISUUSASETUS

ESG-liitannisiin riskeihin liittyva
tiedonanto, fyysiset riskit ja siirtymariskit

ASETUS KESTAVYYTEEN
LIITTYVIEN TIETOJEN

ANTAMISESTA

Euroopan valvontaviranomaisten tekninen

sadntelystandardi kestavyydesta

seuraavien osalta:

(i) sopimuksentekoa edeltava
tiedonsaaminen

(i) verkkosivujen siséltd

(iii) méaraaikaisraportit

(iv) kestavad rahoitusta koskevien tietojen
esittaminen

Vakavaraisuuskohtelun arviointi
ymparisto- ja/tai yhteiskunnallisiin
tavoitteisiin liittyville vastuille

VAKAVARAISUUSDIREKTIIVI

JA SIJOITUS-
PALVELUYRITYSTEN
VAKAVARAISUUSDIREKTIIVI

ESG-riskien mahdollinen liittaminen
riskinhallintaan ja vakavaraisuuden
arviointiprosessiin

- Mddritelmat

- Stressitestimenetelmét

- ESG-riskien arvioiminen

- ESG-riskien vaikutus lainoihin
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Kuva 3:

Markkinakaytantojen ja lyhytaikaisen
luoton syiden analysoiminen
pankkialalla

Vastatessaan Euroopan komission esittamaan
pyyntéon EPV toteutti asiaan liittyvan analyysin
ja julkaisi tuloksensa raportissa rahoitusalan
yhticihin kohdistamasta liiallisesta lyhyen ai-
kavalin paineesta. Raportissa tarkastellaan
kolmea lyhytaikaisiin luottoihin liittyvaa nako-
kulmaa: pankkien nakokulma, yhtididen na-
kokulma ja kestavan rahoituksen nakdkulma.
Raportissa annetaan politilkkasuosituksia,
joiden mukaan tulisi tarjota olennaisia tieto-
ja ja kannustimia, joilla pankkeja rohkaistaan
pidentamaan strategioidensa ja hallintotoi-
miensa aikajannetta.

Ymparistoon, yhteiskuntaan ja hyvaan
hallintotapaan liittyvien nakokohtien
sisallyttaminen kaikkeen EPV:n
tyoskentelyyn

Perustamisasetuksensa mukaisesti EPV on
huomioinut kestavien liiketoimintamallien ja
ESG-tekijoiden integroimisen tyohonsa har-
joittaessaan toimivaltaansa ja suorittaessaan
tehtaviaan. EPV:n tulisi mydskin kehittaa seu-
rantajarjestelma ESG-riskien arvioimiseksi
sekd yhteiset menetelmat laitosten taloudel-
liseen tilanteeseen kohdistuvien talouden ta-

Talletussuojan edut EU:n kansalaisille

pahtumista aiheutuvien vaikutusten arviointia
varten ottaen huomioon myds riskit, jotka ai-
heutuvat kielteisista ymparistotekijoista.

Tarkistetussa viidennessa vakavaraisuusdi-
rektiivissa kehotetaan EPV:ta kehittamaan
kriteereja ESG-riskien laitosten rahoitus-
vakauteen kohdistuvien vaikutuksen ym-
martamiseksi, sopivien strategioiden ja me-
nettelyiden tunnistamiseksi naiden riskien
hallitsemiseksi seka ESG-riskien mahdollisen
yhdistdmisen toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaan vakavaraisuuden arviointipro-
sessiin. Tarkistetussa toisessa vakavaraisuus-
asetuksessa esitetaan vaatimus, jonka mu-
kaan suurten laitosten on ilmoitettava tiedot
ESG-riskeistd ja EPV:n tarkennettava naiden
tietojen sisaltd pilarin 3 mukaiseen tekniseen
standardiin ja ndin suojata asiakkaita ja tallet-
tajia seka edistda turvallisia ja toimivia vahit-
taismaksuja EU:n alueella.

Asiakkaiden suojaaminen koko EU:n
alueella

EPV:n kuluttajansuojaa koskevan tydn tavoit-
teena on vahentaa kuluttajille mahdollisesti
aiheutuvia vahinkoja vahittaispankkituottei-
den ja -palvelujen ostamisen yhteydessa. EP-
V:n raportissa kulutussuuntauksista vuosille

2018-2019 yksiloitiin niihin Liittyvid ongelmia,

EPV:n lausuntojen johtopaatos on, etta 100 000 euron yhdenmukaistettu kattamistaso on edelleen riittava. Silti
EPV ehdottaa merkittavia parannuksia, mukaan lukien seuraavien tosielaman kysymysten ratkaisemisen osalta:

Selkedammat ja paremmat tiedot yksittdisille
tallettajille seka normaaliaikana ettd

kriisitilanteessa.

Avoimuuden parantaminen suhteessa rahastoihin,
joihin liittyy talletussuojajdrjestelmid talletusten

Suojaamiseksi.

takaisin nopeasti.

L T )

R L )

Selkeammat sadnndt, joita sovelletaan
monimutkaisten pankkikonkurssien yhteydessa,
esimerkiksi tapauksissa, joihin liittyy rahanpesua,
jotta taataan, ettd viattomat tallettajat saavat rahansa

&P

Joustavampi tapa maksaa takaisin niille
tallettajille, joiden talletukset ovat toisissa EU-
jdsenmaissa, jotta taataan, ettd heille maksetaan

()
takaisin mahdollisimman tehokkaasti.
.

>€100 000

Selkedammat ja yhdenmukaisemmat (dhestymistavat nykyisiin saantdihin suhteessa tiettyinin tapauksiin, kuten
yli 100 000 euron summien suojaamiseen elaman eri tilanteissa, esim. taloa myytdessa, tai jos joku muu hoitaa
tallettajan puolesta pidettyjd varoja, kuten notaari tai maksulaitos.



annettiin soveltuva lainsaannéllinen ja sdan-
telyllinen kehys seka kerrottiin toimenpiteista,
joihin EPV on ryhtynyt ndiden ongelmien rat-
kaisemiseksi.

Tallettajien suojan parantaminen koko
EU:n alueella

Vuonna 2019 EPV suoritti arvion talletussuo-
jajarjestelmadirektiivin taytantodnpanon edis-
tymisesta EU:n jasenmaissa. EPV analysoi
miten nykyisia talletuksia suojaavia saantéja
sovelletaan EU:n alueella, tutustui haasteisiin
tosieldman esimerkeissa ja teki tarkennettuja

ehdotuksia kehyksen parantamiseksi.

Vuonna 2019 EPV lisdksi julkaisi lausunnon
niista talletusten suojaamiseen liittyvista ky-
symyksista, joiden syyna on Yhdistyneen ku-
ningaskunnan ero EU:sta. Lausunnossaan
EPV kehotti talletussuojajarjestelmista vas-
taavia viranomaisia varmistamaan, etta EU:n
talletussuojajarjestelmat suojaavat riittavasti
tallettajia Yhdistyneen kuningaskunnan luot-
tolaitosten eri haaroissa mahdollisen sopi-
muksettoman eron yhteydessa.
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EU:n yhtenaisten
vahittaismaksumarkkinoiden tukeminen

Maaliskuussa 2019 EPV otti kayttoon toisen
maksupalveludirektiivin mukaisen keskusre-
kisterin, joka tarjoaa koottuja tietoja kaikista
sellaisista maksulaitoksista ja sahkdisen ra-
han laitoksista, jotka on valtuutettu tai rekis-
terdity Euroopan talousalueella (ETA), heidan
edustajistaan ja kansainvalisista palveluista.
Rekisteri on ilmainen ja saatavilla myos kone-
luettavassa muodossa.

Huhtikuussa 2019 EPV julkaisi lausunnon jo-
kaisen sellaisen maksulaitoksen ja sahkdi-
sen rahan laitoksen passi-ilmoituksista, jot-
ka kayttavat toisessa jasenmaassa sijaitsevia
edustajia ja valittdjia. Lausunnossa esitettiin
kriteerit, joita toimivaltaisten viranomaisten
tulisi kayttda maarittadkseen, vaikuttaako toi-
sissa jasenmaissa sijaitsevien edustajien tai
valittdjien nimittaminen tietyn maksulaitok-
sen tai sahkoisen rahan laitoksen toimipaikan
maaritykseen.

Euroopan valvontaviranomaisten monialainen tyo

sekakomiteassa

EIOPA:n alaisuudessa toimiva sekakomitea
pysyi vuonna 2019 keskeisena yhteyspisteena
ja huolehti Eurcopan valvontaviranomaisten
seka Euroopan komission ja Euroopan jarjes-
telmariskikomitean valisesta koordinoinnista
ja tietojenvaihdosta. Sekakomitea jatkoi tyo-
taan tarkeilla monialaisilla alueilla, kuten ku-
luttajansuojan parantamisessa, rahoitusalan
innovaatioiden ja kyberturvallisuuden seuran-
nassa seka rahanpesun ja terroristien rahoit-
tamisen torjuntatoimissa. Euroopan valvon-
taviranomaiset jatkoivat valmistautumistaan
Yhdistyneen kuningaskunnan eroon EU:sta.

Kuluttajansuojan turvaaminen
rahoituspalveluissa ja rahoitusalan
innovaatioiden valvonta

Kuluttajansuojan ja rahoitusalan innovaatiot
ovat edelleen tarkealld sijalla sekakomitean
asialistalla. Euroopan valvontaviranomaiset
julkaisivat lopulliset suosituksensa tarkastel-
tuaan delegoidun asetuksen kohdennettuja

muutoksia, jotka koskivat vahittdismarkki-
noille tarkoitettujen paketoitujen ja vakuutus-
perustaisten sijoitustuotteiden (PRIIP-tuot-
teiden] avaintietoasiakirjaa sitovia s&antoja.
Euroopan valvontaviranomaiset paattivat jat-
taa tdssa vaiheessa ehdottamatta kohden-
nettuja muutoksia ja panivat sen sijaan alulle
PRIIP-tuotteita koskevan delegoidun asetuk-
sen kattavan tarkistuksen. Tassa tarkoituk-
sessa Euroopan valvontaviranomaiset osal-
listuivat Euroopan komission suorittamaan
kuluttajatestauksen jarjestelyihin. Julkinen
kuuleminen PRIIP-tuotteita koskevasta avain-
tietoasiakirjasta kaynnistettiin  lokakuussa
2019.

Lisdksi Euroopan valvontaviranomaiset julkai-
sivat valvonnallisen lausunnon PRIIP-tuotteita
koskevassa avaintietoasiakirjassa kuvatuista
mahdollisista arvonkehityksen skenaarioista
edistadkseen lahestymistapojen yhdenmukai-
suutta sekd parantaakseen yksityissijoittajien
suojaa ennen avaintietoasiakirjan tarkistus-
prosessin paattymista.
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Sekakomitea julkaisi myds raportin vahit-
taisrahoituspalveluiden kansainvalisesta
valvonnasta. Tassa raportissa Euroopan val-
vontaviranomaiset maarittivat  tarkeimmat
kysymykset, joita toimivaltaisten viranomais-
ten kohtasivat EU:n sisalla kansainvalisia
vahittdisrahoituspalveluita tarjoavien rahoi-
tuslaitosten valvonnan yhteydessa, ja tekivat
suosituksia kansainvalisille toimivaltaisille
viranomaisille ja EU-instituutioille kysymysten
kasittelemisesta.

Seitsemas yhteinen Euroopan valvontaviran-
omaisten kuluttajansuojapaiva pidettiin vuo-
den 2019 kesakuun lopulla Dublinissa. Suosi-
tun tapahtuman paaaiheita olivat (i) Euroopan
valvontaviranomaiset ja niiden toimeksianto
rahoitusalaan liittyvasta koulutuksesta ja
sen tulevaisuudennakymists; (i) vuoden 2019
PRIIP-tuotteita koskevan avaintietoasiakirjan
tarkistus ja siihen liittyvat tulevaisuuden haas-
teet ja mahdollisuudet seka [iii] asiakkaiden
kestavyytta koskevien toivomusten integroimi-
nen rahoitustuotteiden jakeluun.

Euroopan valvontaviranomaiset
kaynnistavat tyon kestavaa rahoitusta
koskevan tiedottamisen parantamiseksi

Asetuksessa kestavyyteen liittyvien tietojen
antamisesta maaritetaan ymparistoon, yh-
teiskuntaan ja hyvaan hallintotapaan liittyvien
riskitietojen julkistamisvaatimukset rahoitus-
markkinoiden osallistujien, rahoitusneuvojien
ja rahoitustuotteiden osalta. Asetus valtuut-
taa Euroopan valvontaviranomaiset laatimaan
tekniset standardit, jotka kattavat seka kiel-
teisten vaikutusten raportoinnin yhteison ta-
solla ettd sopimusten solmimista edeltavat,

verkkosivuihin liittyvat ja tuotetietoja saannol-
liset koskevat tiedonannot.

Sektoreiden valiset riskit ja
markkinoiden kehityksen ja
haavoittuvuuksien valvominen

Sekakomitea jatkoi toimintaansa tarkeana
kanavana keskusteluille markkinakehityksis-
ta ja uusien riskien syvallisistd analyyseista.
Puolivuosittaisessa monialaisessa riskirapor-
tissaan se maaritti valvontatyon keskeiset ky-
symykset EU:n alueella.

Sekakomitean kevdisessa riskiraportissa ko-
rostettiin usean riskin merkitysta epavakau-
den mahdollisena lahteena. Riskipreemioiden
hinnat vaihtelevat akkinaisesti, kuten markki-
noiden voimakkaan heilahtelun ja siihen liit-
tyvien korjausliikkeiden jalkeen todistettiin.
Samoin Yhdistyneen kuningaskunnan EU:sta
eroamisen ehtojen epavarmuus ja kyberhyok-
kaykset mainittiin riskeina. Raportissa toistet-
tiin mydskin Euroopan valvontaviranomaisten
varoitus virtuaalivaluuttoihin sijoittaville vahit-
taissijoittajille ja kiinnitettiin huomiota ilmas-
tonmuutokseen ja matalahiilitalouteen siirty-
miseen liittyviin riskeihin.

Syksylla julkaistussa riskiraportissaan seka-
komitea korosti jatkuvasti alhaisten korkokan-
tojen riskia. Niista aiheutuu paineita kannat-
tavuudelle ja rahoituslaitosten tuotoille, mista
seuraa tuottohakuisen kayttaytymisen lisaan-
tymista. Raportissa korostettiin lisdaksi kesta-
vampaan talouteen siirtymisen ja ESG-liitan-
naisten riskien huomioimisen tarvetta. Naista
voi seurata haasteita sellaisille liiketoiminta-
malleille, jotka ovat erittain alttiita ilmasto-



herkille aloille. Lopuksi raportissa rohkaistiin
laitoksia valmistautumaan Brexitiin.

Rahanpesun / terrorismin rahoittamisen
torjunta

Sekakomitean tyo rahanpesun / terrorismin
rahoittamisen torjunnan alueella keskittyi
neuvoston rahanpesunvastaisen toiminta-
suunnitelman taytantéonpanoon. Suunnitel-
man painopiste oli rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen torjunnan valvojien keskinaisen
valvontayhteistydon parantamisessa sekd nii-
den ja varavaraisuusvalvojien valisen valvon-
tayhteistyon parantamisessa. Sekakomitea
julkaisi ohjeensa valvonnallisesta yhteistyos-
ta, joissa luotiin muodolliset puitteet valvojien
yhteistyolle ja tietojen jakamiselle sellaisia
yrityksia koskien, jotka toimivat kansainvali-
sesti rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjuntaymparistdissa.

Sekakomitea julkisti toisen yhteislausuntonsa
EU:n rahoitusalaan vaikuttavista rahanpesun
ja terroristien rahoittamisen riskeista. Euroo-
pan valvontaviranomaiset totesivat kansallis-
ten rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
torjunnasta vastaavien viranomaisten ja toimi-
valtaisten viranomaisten toimittamien tietojen
perusteella, ettd huolenaiheita liiketoimien ja
epailyttavien liiketoimien raportoinnin seuran-
nasta nousee edelleen erityisesti sektoreilla,
joilla rahoituslaitosten liiketoimintamallit pe-
rustuvat saannolliseen kaupankayntiin. Lau-
sunnon tavoitteena oli edistaa rahanpesun ja
terroristien rahoittamisen riskien ymmarta-
mista EU:n alueella ja vahvistaa EU:n puolus-
tautumiskeinoja naita riskeja vastaan.

Euroopan valvontaviranomaiset jatkoivat ris-
kitekijoita koskevien ohjeiden tarkistamista
varmistaakseen, etta ne vastaavat viidetta ra-
hanpesunvastaista direktiivia ja puuttuakseen
riskitekijoihin, joita ohjeet eivat vield kata.

EPV:sta tuli tammikuusta 2020 alkaen rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa
koskevista asioista vastuullinen Euroopan
valvontaviranomainen, kun Euroopan valvon-
taviranomaisten tarkastukset ja saantojen
korjaukset oli suoritettu. Sekakomitea ei enaa
kasittele rahanpesun ja terrorismin rahoitta-
misen torjunnan kysymyksia, mutta seka El-
OPA etta ESMA jatkavat omilla sektoreillaan
tyotaan rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen torjunnan parissa.
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Finanssiryhmittymien valvonta

Sekakomitea julkaisi vuosittaisen luettelonsa
finanssiryhmittymista. Siita kavi ilmi, etta 77
finanssiryhmittyman johtaja toimii EU/ETA:n
alueella niin, ettd konsernin yksi johtaja toi-
mii Sveitsissd, Bermudalla ja Yhdysvalloissa.
Lisaksi sekakomitea julkaisi tausta-asiakirjan
ehdotetuista teknisista standardeista ryhmit-
tymien ilmoitusmalleille, joilla ilmoitetaan
ryhman sisaisista lilketoimista ja riskin kes-
kittymisesta.

Innovaatio ja finanssiteknologia

Euroopan valvontaviranomaisten yhteisra-
portti saantelytyossa kaytetyistd kokeiluym-
paristoista ja innovointikeskuksista julkaistiin
tammikuussa 2019, minka jalkeen sekakomi-
tea perusti innovoinnin edistajien eurooppalai-
sen foorumin (EFIF). Raportissa todettiin tarve
ryhtya toimenpiteisiin laajemman koordinaa-
tion ja yhteistyon edistamiseksi innovaation
edistdjien valilla finanssiteknologian laajan
soveltamisen tukemiseksi sisamarkkinoil-
la. EFIF tarjoaa valvojille alustan, joka auttaa
niita tapaamaan saanndllisesti ja jakamaan
kokemuksiaan seka muodostamaan yhteisia
nakemyksia innovatiivisten tuotteiden, pal-
veluiden ja lilketoimintamallien sdantelysta
ja laajentaa nain kahden- sekd monenvalista
koordinointia.

Lisaksi Euroopan valvontaviranomaiset jul-
kaisivat huhtikuussa 2019 kaksi yhteista lau-
suntoa vastauksena Euroopan komission
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finanssiteknologiaa koskevan FinTech-toimin-
tasuunnitelman sisaltamiin pyyntoihin, joista
ensimmainen koski lainsaadannollisia pa-
rannuksia tieto- ja viestintatekniikan riskien-
hallintavaatimuksiin ja toinen yhdenmukaista
kyberuhkien testauskehysta. Euroopan val-
vontaviranomaiset pyrkivat siihen, etta jokai-
seen asiaankuuluvaan yhteisodn sovelletaan
selkeitd tieto- ja viestintatekniikan hallinta-
vaatimuksia, mukaan lukien kyberturvalli-
suuden osalta, jotta sadtelyn kohteena olevat
palvelut voidaan tarjota turvallisesti.

Arvopaperistamisen koordinointi

Sekakomitean alainen uusi arvopaperistami-
seen erikoistunut komitea aloitti vuonna 2019
tyonsa EU:n toimivaltaisten viranomaisten
auttamiseksi  koordinoimaan arvopaperis-
tamisasetuksen alaisia tehtavia toimimalla
sellaisten kaytannollisten/toiminnallisten ky-
symysten keskustelualustana, jotka liittyvat
niiden valvonta- ja taytantodnpanovelvolli-
suuksiin. N&in pyrittiin takaamaan monialai-
nen yhdenmukaisuus ja tukemaan parhaita
kaytantoja valvonnan alalla.

Sekakomitean muu monialainen
tyoskentely

Toukokuussa 2019 sekakomitea julkaisi toisen
tarkistuksen teknisiin standardeihin ulkoisten
luottokelpoisuusluokituksia tarjoavien laitos-
ten luottokelpoisuusluokitusten kartoituk-
sesta luottoriskille vakavaraisuusasetuksen
mukaisesti. Tarkistus on tulosta nykyisen kar-
toituksen riittdvyyden valvontatoimista.

Joulukuussa 2019 sekakomitea julkaisi lo-
pullisen raportin teknisen sdantelystandardin
luonnoksesta esittéen, ettd Euroopan komis-
sion delegoitua asetusta sellaisiin OTC-joh-
dannaissopimuksiin sovellettavista riskienpie-
nentamistekniikoista, joita keskusvastapuoli
(kahdenvaliset vakuusvaatimukset) ei ole maa-
rittényt Euroopan markkinarakenneasetuksen
mukaisesti, tulee muuttaa. Teknisen saan-
telystandardin luonnoksessa ehdotetaan Yh-
distyneen kuningaskunnan EU:sta eroamisen

yhteydesséa rajallisen vapautuksen lisdaamista
tiettyjen OTC-johdannaissopimusten uudista-
misen tukemiseksi EU:n vastapuolille tietty-
na aikana. Muutoksia sovellettaisiin vain, jos
Yhdistynyt kuningaskunta eroaa EU:sta ilman
erosopimusta (sopimukseton vaihtoehto).

Valituslautakunta

Vuonna 2019 valitustapauksia oli kaksi, yksi
ESMA:ta vastaan ja toinen EPV:ta vastaan.

Maaliskuussa 2019 valituslautakunta julkaisi
paatoksensa valituksista. Nelja ruotsalaista
pankkia esitti valituksen ESMA:n hallintoneu-
voston paatoksista. ESMA:n hallintoneuvosto
totesi, ettd pankit olivat rikkoneet tuottamuk-
sellisesti  luottoluokituslaitoksista annetun
asetuksen saadoksia, silla kyseiset pankit oli-
vat liittaneet varjoluokituksia luottotutkimus-
raportteihinsa. ESMA  ryhtyi valvonnallisiin
toimenpiteisiin antamalla julkisia tiedonantoja
ja maaraamalla 495 000 euron sakon kulle-
kin pankille. Valituslautakunta tuki ESMA:n
hallintoneuvoston paatdsta keskeisessa ky-
symyksessa, joka oli se, kuuluivatko pankkien
luottotutkimusraportit  luottoluokituslaitok-
sista annetun asetuksen soveltamisalaan. Silti
valituslautakunta totesi, etteivat pankit (jotka
olivat korjanneet kdytantojaan vapaaehtoisesti
ESMA:n tutkimuksen aikana) olleet toimineet
huolimattomasti.

Lokakuussa 2019 valituslautakunta julkaisi
paatoksensa valituksesta, jonka luottoluo-
kituslaitos Creditreform AG esitti EPV:sta.
Saksalainen luottoluokituslaitos oli tehnyt
valituksen siita, etta sekakomitea oli valinnut
eraan teknisen taytantéonpanostandardin
luonnoksen Euroopan komission hyvaksyt-
tavaksi. Valituslautakunta hylkasi valituksen,
koska se el vastannut Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneita oikeuskaytantoja.
Niiden mukaisesti valmisteleviin toimenpitei-
siin, kuten teknisen taytantoonpanostandardin
luonnokseen, ei sovelleta itsendista tuomiois-
tuinvalvontaa tai tuomioistuintyyppista valvon-
taa. Niita koskeva valvonta tapahtuu vasta, kun
Euroopan komissio on muotoillut aiheesta lo-
pullisen saadoksensa.
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Riskien, haavoittuvuuksien |a
tietojen analysoiminen

Mahdollisten riskien ja haavoittuvuuksien
tunnistaminen ja analysoiminen

Verokeinotteluun liittyvien kysymysten
tutkiminen

EPV tarkasteli osinkojen arbitraasiin liittyvia
jarjestelyitd rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen torjunnan ndkdkulmasta seka
yleisemmasta toiminnan vakauden valvonnan
nakokulmasta sen jalkeen, kun Euroopan par-
lamentti oli hyvaksynyt pdatéslauselmansa
29. marraskuuta 2018 (paatoslauselma cum
ex -skandaalista: talousrikollisuus ja nykyisen
oikeudellisen kehyksen porsaanreidt). Erityi-
sesti EPV kaynnisti kaksi tutkimusta rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta
ja varavaraisuusvalvojista toukokuussa 2019 ja
heinakuussa 2019.

EPV:n tyo Yhdistyneen kuningaskunnan
EU:sta eroamisen yhteydessa

Vuonna 2019 EPV jatkoi Brexitiin liittyvien ke-
hityskulkujen tarkkaa seurantaa. Tarkoitukse-
na oli ymmartaa mahdolliset EU:n pankeille ja
kuluttajille koituvat riskit, varmistaa, etta EU:n
pankkiala on asianmukaisesti valmistunut Yh-
distyneen kuningaskunnan eroon ja tarjota
riittavat tiedot EU:n kuluttajille. Osana riski-
nanalyysi- ja seurantatydtaan EPV jatkoi seu-
rantatoimia asiaankuuluvien toimivaltaisten
viranomaisten kanssa. Tarkoituksena oli arvi-
oida EU:n pankkien, maksulaitosten ja sahkai-
sen rahan laitosten valmistautumistoimia ja
jatkuvuussuunnitelmien taytantodnpanoa. Li-
saksi EPV korosti sen tarkeytta, etta laitokset,
joihin Brexit vaikuttaa, varmistaisivat Brexitiin
liittyvien riskien, suunnitelmien ja muutosten
viestinnan EU:ssa oleville asiakkailleen.

Riskien ja haavoittuvuuksien arviointi
pankkialalla

Eras EPV:n keskeisista rooleista on tukea
EU:n pankkialan vakautta, eheytta, avoimuut-
ta ja jarjestelmallistad toimintaa. Taman to-
teuttamiseksi EPV seuraa ja arvioi markkina-
kehityksia ja tunnistaa mahdollisia riskeja ja
haavoittuvuuksia Euroopan pankkialaan kuu-
luvissa pankeissa. Naiden riskien ja haavoittu-
vuuksien arviointi kaynnistaa politilkkatoimia,
kun se katsotaan tarpeelliseksi.

Keskeinen tyokalu tallaisia arvioita valmis-
teltaessa on vuotuinen riskinarviointiraportti,
jossa kuvataan EU:n pankkialan pdaasialliset
kehityslinjat ja suuntaukset. Tiedot esitetdan
183 pankilta, jotka sijaitsevat 30 ETA-maassa.
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Vuonna 2019 riskinarviointiraportissa todet-
tiin, ettd EU:n pankkien vakavaraisuussuhteet
pysyivat vakaina, mutta jarjestamattomien
lainojen suhde oli supistunut edelleen vuoden
aikana. EU:n pankkien omaisuuserien arvo
nousi 3 prosenttia kesakuun 2018 ja kesakuun
2019 valisena aikana, mita tukivat vahvasti
seka kuluttajaluotot ettd pienille ja keskiko-
koisille yrityksille myonnetyt luotot. Riskinar-
viointiraportissa todettiin, ettd pankit keskit-
tyivat riskialttiisiin kohteisiin tavoitellessaan
tuottoja ymparistdssa, jossa marginaalit kutis-
tuivat ja korkokanta oli matala. Kannattavuus
jai matalalle tasolle ja useiden pankkien oman
paaoman tuotto oli edelleen alle niiden oman
paaoman kustannusten. Lisaksi teknologian
merkitys digitaalisessa pankkitoiminnassa ja
rahanpesun ja terroristien rahoittamistapaus-
ten kasvava maara nayttivat osaltaan saavan
aikaan jatkuvasti korkean operatiivisen riskin.

EU:n pankkialan kehityksen seuranta

Riskien arvioimiseksi suoritettu kysely on toi-
nen tarkea seurantaan ja arviointiin kaytetty
tyokalu, jota EPV kayttaa tunnistaakseen tar-
keimpia riskeja ja haavoittuvuuksia EU:n pank-
kialalla. EPV:n riskinarviointikyselyn kautta
nakemyksidan esittavien pankkien lukumaara

kasvoi vuonna 2019 65:een kattaen 25 maata.

Neljannesvuosittain julkaistava riskitauluk-
ko oli vuonna 2019 edelleen EPV:n edustavin
tyokalu, johon EPV tukeutuu saannodllisessa
riskinarvioinnissaan. Lisaksi se auttaa EPV:ta
suorittamaan tehtavansa tietojen tarjoajana.
Riskitaulukko osoitti johdonmukaisesti koko
vuoden 2019 ajan, etta EU:n pankkijarjestel-
mé&ssd ydinpadoman (CET1) painotettu kes-
kiarvo oli yli 14 prosenttia, jarjestamattomien
lainojen suhde lainojen kokonaismaaraan
aleni alle 3 prosentin ja paaoman tuotto hailyi
7 prosentin tienoilla.

Ndiden sdanndllisten arviointien lisaksi
EPV hyddyntdda muita resursseja vuotuisis-
sa temaattisissa riskinarvioinneissaan, esi-
merkiksi pankkien rahoitussuunnitelmia ja
vakuussidonnaisuutta. Nailld kahdella ra-
portilla seurataan rahoituslahteiden koostu-
musta EU:n alueella ja autetaan EU:n valvojia
arvioimaan pankkien paaasiallisten rahoitus-
lahteiden kestavyytta.

Lisaksi EPV raportoi saavutetuista edistysas-
kelista seka tulevista jarjestamattomiin lainoi-
hin liittyvista haasteista ja arvioi omaisuuse-
rien laatuun liittyvat tarkeimmat suuntaukset.

EPV tarjoaa mydskin sdannollisesti ad hoc
-analyyseja erityisen kiinnostavista aiheista.
Niiden perusteella tiedotetaan johtokunnille
riskeista ja haavoittuvuuksista.

Luotonantoa ja -valvontaa koskevat
ohjeet seka EPV:n omaisuuserien laatua
koskeva raportti

Toukokuussa 2020 EPV julkaisi ohjeet luoto-
nannosta ja -valvonnasta, jotka olivat neuvos-
ton jarjestamattomien lainojen toimintasuun-
nitelmaan liittyva EPV:n lopputuote.

Tassa saantelyd koskevassa tuotteessa EPV
yhdistaa vakausstandardit luottoriskille ja eri-
tyisesti luotonantoon seka kuluttajansuojaan
liittyvat toimenpiteet. Ohjeet kuvastavat lisdk-
si valvonnallisia prioriteetteja ja viimeaikaisia
politilkan kehityksia luottojen myontamisen
alueella, mukaan lukien rahanpesun ja ter-
rorismin rahoittamisen torjunta, ympariston
suhteen kestava rahoitus, mallit luottojen
myontamiselle ja vakuuksien arvottamiselle
seka teknologiaan perustuva innovaatio.

Vuoden 2020 EU:n laajuisen
stressitestin valmisteleminen, sen
lykkaaminen ja keskustelut kehykseen
tulevaisuudessa tehtavista muutoksista

EU:n laajuinen stressitesti on toimivaltaisten
viranomaisten kayttama tarkea tydkalu, jolla
arvioidaan pankkien taloudellisiin ja rahoitus-
markkinahairidihin kohdistuvaa hairionsieto-
kykyd sekd padomantarpeita ja tunnistetaan
alueita, joissa vield esiintyy epavarmuuksia,
ja niiden lieventamiseksi soveltuvia toimen-
piteitd. Testin tarkoitus on mydskin vahvistaa
markkinakuria yhdenmukaisten ja yksityis-
kohtaisten tietojen julkaisemisella pankkikoh-
taisella tasolla.

Hallintoneuvosto paatti jouluun 2018 koko-
uksessaan, ettda se suorittaa stressitestin
vuonna 2020. Merkittavat valmistelutyct EU:n
kattavalle stressitestille vuonna 2020 aloi-
tettiin vuonna 2019. Testi kaynnistettiin tam-
mikuussa 2020. Testia lykattiin vuoteen 2021
koronaviruspandemian puhjettua ja pankkien
joutuessa keskittamaan toimintansa ydinalu-
eisiin ja kriittisiin toimintoihin. Stressitestin
sijaan suoritettiin EU:n kattava avoimuutta
koskeva tutkimus. Taman tarkoitus oli tarjota
paivitettyja tietoja pankkien vastuista ja omai-
suuserien laadusta markkinoiden osallisille.
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22. tammikuuta 2020 EPV julkaisi tausta-asia-
kirjan EU:n kattavan stressitestin tulevai-
suuden muutoksista. EPV kaynnisti julkisen
kuulemisen esitellakseen visionsa EU:n kat-
tavasta stressitestista ja keratdakseen nako-
kulmia ja palautetta eri sidosryhmilta.

EPV muuttuu vihreammaksi

EPV alkoi kehittaa ilmastoon liittyvaa riskinar-
viointikehysta noudattaakseen vakavaraisuus-
asetuksesta/vakavaraisuusdirektiivista saatua
uutta toimeksiantoa. EPV suunnittelee yhdis-
tavansa ilmastoriskit stressitestinsa kokonai-
suuteen. Ilmastoriskien yhdistaminen koko-
naisvaltaiseen EU:n kattavaan stressitestiin
on kuitenkin haastava tehtava. Siksi EPV suo-
rittaa vuonna 2020 herkkyysanalyysin ilmas-
toriskeista. Analyysissa kaytetaan joidenkin
vapaaehtoisten pankkien tietoja. Tutkimuksen

tulosta kaytetdan lahtckohtana EPV:n tulevas-
sa ymparistoriskeihin liittyvassa tydskentelys-
sa.

Lainojen kansallisten
perintdjarjestelykehysten vertaileva
analysointi

Vastauksena Euroopan komission lausunto-
pyyntéon lainojen perintdjarjestelykehysten
vertailevasta analyysista EPV kaynnisti tutki-
muksen, jonka tavoitteena oli ymmartaa maa-
kohtaisten perintajarjestelytoimien takaisin-
perintdasteiden ja -aikojen tehokkuutta. Tata
tutkimusta varten EPV kerdsi vuoden 2019
toisella puoliskolla tietoja edustavasta otok-
sesta laitoksia ja lainoja. Tutkimus kattoi kaik-
ki EU:n jasenmaat ja useita omaisuuslajeja.
Tama on ensimmainen kerta, kun naita tietoja
on keratty lainojen tasolla koko EU:n alueelta.

Tietotekniikka- ja datainfrastruktuuri
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Pankkisektoritietojen maarittaminen, keraaminen
Ja analysointi seka markkinakurin tukeminen
avoimuudella ja julkistamisilla

Vahvan valvontaraportointijarjestelman
parantaminen ja paivittaminen lisaa
suhteellisuutta ja tehokkuutta

Marraskuussa 2019 EPV julkaisi toteutus-
suunnitelmansa valvontaraportoinnista.
Suunnitelma sisaltaa yleiskuvan strategiasta
lyhyelle ja keskipitkalle aikavalille seka ai-
kajanasta, menettelyista ja tuotoksista, joita
EPV soveltaa suhteessa uusiin asetuksiin ja
tuleviin toimeksiantoihinsa. Toteutussuunni-
telmassa esitetaan mydskin strategia, jolla
reagoidaan lisaantyneeseen suhteellisuuden
tarpeeseen ja varmistetaan, etta kaytannct
ovat edelleen tehokkaita.

Vuonna 2019 EPV kehitti teknisen taytantoon-
panostandardin, joka sisaltaa asetukseen (EU)
N:o 680/2014 (taytantoonpanoasetus vakava-
raisuusvalvontaan liittyvda raportointia koske-
vista teknisistd taytantéonpanostandardeista)
tehdyt muutokset taloudellisesta raportoin-
nista, maksuvalmiusvaatimuksista, arvopa-
perillistamisista [yhteinen COREP-raportoin-

tijarjestelma), sisaisten mallien vertailevan
analyysin vaatimista tiedoista ja suunnittelu-
tarkoituksiin vaadittujen tietojen kasittelysta.

EPV aloitti mydskin valvontaraportointikay-
tantojensa tarkistamisen ja julkaisi joukon
tausta-asiakirjoja, joissa paivitettiin rahoi-
tussuunnitelmien nykyisia raportointijarjes-
telmia ja reagoitiin jarjestamattomia lainoja
koskevista varautumisjarjestelyista annettuun
asetukseen tehtyihin tarkistuksiin. Toisessa
mietinndssa keskityttiin uuteen raportointi-
ja tiedotuspakettiin, jossa otetaan kayttdon
finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryh-
man kokonaistappionkattamiskykya koskeva
standardi EU:ssa ja tdydennetadn omia varoja
ja hyvaksyttavia velkoja koskevaa vahimmais-
vaatimusta (MREL-vahimmaisvaatimus), joka
on ollut voimassa vuodesta 2014.

Lisaksi EPV aloitti integroitua raportointijar-
jestelmaa koskevan toteutettavuustutkimuk-
sen valmistelun. Se viimeistelldaan vaiheittain
vuosina 2020 ja 2022. Taman tyoskentelyn
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lopullinen tarkoitus on vahentad seka virka-
miesten ettd laitosten hallinnollista ja talou-
dellista taakkaa sekd parantaa tilastollisen
raportoinnin, paatoksentekoa koskevan ra-
portoinnin ja valvontaraportoinnin yleista te-
hokkuutta.

EPV kaynnisti mydskin tutkimuksen niista
kuluista, jotka koituvat pankeille teknisen
taytantoonpanostandardin - noudattamisesta
valvontaraportoinnin yhteydessa. Tutkimuk-
sen tarkoitus on véhentda naitd raportoinnin
kuluja erityisesti pienten ja rakenteeltaan yk-
sinkertaisten laitosten tapauksessa.

Kriisinratkaisun yhdenmukaisen
raportoinnin laajentaminen

Huhtikuussa 2019 EPV hyvaksyi ja julkaisi
paatoksensa kriisinratkaisuviranomaisten
kriisinhallintaan Lliittyvien tietojen raportoin-
nista EPV:lle.

EPV:n roolin vahvistaminen EU:n
datakeskuksena

EU:n rahoitusjarjestelman avoimuuden tuke-
miseksi on tarkeaa kerata ja levittaa tietoja
kaikista EU:n alueen pankeista. Siksi on rat-
kaisevan tarkeaa, etta kaytoéssa on luotetta-
va, turvallinen ja tehokas alusta tietojen ke-
raamiseksi koko EU-/ETA-alueen pankeilta.
Sen avulla voidaan analysoida rahoitusalaa
perusteellisemmin, mika puolestaan auttaa
tekemaan Euroopan pankkijarjestelman ko-
konaisuudessaan avoimemmaksi ja terveem-
maksi seka valttamaan riskeja, jotka voisivat
lopulta vaikuttaa EU:n asukkaisiin. Se auttaa
myods luomaan yhdenmukaiset puitteet EU:n
pankkien saantelylle ja valvonnalle.

Vuonna 2019 Euroopan valvonnallisten tie-
tojen keskitetty infrastruktuuri (European
Centralised Infrastructure for Supervisory
Data, EUCLID) edisti merkittavasti EPV:n EU:n
pankkialaan liittyvan datakeskuksen kehitta-
mista. Keratyt perustiedot tarjotaan valvojille
ja julkisille kayttajille ajantasaisina tietoina,
joiden perusteella ne voivat tarkistaa luotto-
laitosten, maksulaitosten ja sahkdisen rahan
(

aitosten tilan ja tiedot.

Kansallisten valvojien ja muiden auttaminen
tietojen kaytdssa on merkittava askel, kun py-
ritéan edistamaan EPV:n roolia EU:n johtava-
na pankkitietojen datakeskuksena ja pyritaan
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edelleen varmistamaan, ettd pankkialan tiedot
ilmoitetaan vaatimusten mukaisesti. Tata kos-
kien EPV jatkoi kaikkia riski-indikaattoreita
koskevien tietojen jakamisen tukemista. Indi-
kaattorit on laskettu noin 200:lle EU:n alueen
suurimmalle pankille. Tarkoituksena on luoda
tietojen jakamisen ja avoimuuden kulttuuri.
Lisaksi EPV jatkoi tydskentelyaan analysointi-
tyokalujen kehittdmiseksi, jotta tietoja voidaan
poimia erilaisista aiheista ja riskialueista.

EUCLID:n viimeistely

EUCLID on EPV:n uusi tietojenkeruualus-
ta, jonka avulla EPV voi kerata tietoja ETA:n
alueen toimivaltaisilta viranomaisilta kaikis-
ta luottolaitoksista ja pankkiryhmista. Tama
merkitsee, ettd niiden laitosten otos, jois-
ta EPV keraa tietoja, laajenee noin 200:sta
ETA-alueen suurimmasta laitoksesta ETA:n
kaikkien jasenmaiden luottolaitoksiin ja pank-
kiryhmiin. Muu tietojen keraaminen, kuten
pankkialan kriisinratkaisuun liittyvien tietojen
keraaminen, tapahtuu saman alustan kautta,
jotta taataan tietojen korkea laatutaso, vahen-
netaan vaadittua tyomaaraa ja yksinkertaiste-
taan raportointimenettelya.

Tietojen avoimuuden lisaaminen

Vuotuinen EU:n kattava avoimuustutkimus
tahtaa markkinakuriin ja yndenmukaisuuteen
EU-alueen pankkien tiedoissa. Vuonna 2019
tutkimus suoritettiin kuudetta kertaa, ja siihen
osallistui 131 pankkia 27 EU-jdsenmaasta ja
ETA-maasta. Julkaistut tiedot olivat nyt yksi-
tyiskohtaisempia, silla ne kerattiin vuosinel-
janneksittain eika puolen vuoden valein kuten
ennen. Avoimuutta koskevien tulosten kor-
keampi yksityiskohtaisuus tukee EU:n ja ETA:n
pankkialan avoimuutta ja tarjoaa analyytikoille
tarkemmat tutkimustiedot sektorista.

Pilarin 3 mukaiset tiedonannot
markkinakurin parantamisen valineena

Marraskuussa 2019 EPV julkaisi toteutus-
suunnitelmansa pilarin 3 mukaisia tiedonan-
toja koskevien toimeksiantojen toteuttamises-
ta ja luonnosteli uuden politiikkastrategiansa
pilarin 3 mukaisista tiedonannoista. Naiden
toimeksiantojen ja politiikkastrategian mu-
kaisesti EPV julkaisi kaksi tausta-asiakirjaa.
Toinen oli kattava tekninen taytantéonpanos-
tandardi laitosten vakavaraisuutta koskevista
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tiedonannoista, jota voitiin soveltaa kaikkiin
niihin laitoksiin, joilla on vakavaraisuusase-
tuksen  mukainen  julkistamisvelvollisuus.
Toinen tausta-asiakirja kattaa teknisen tay-
tantoonpanostandardin
liittyvien tietojen julkistamisen, ja sitd so-
velletaan laitoksiin, joita koskevat kokonais-
tappionkattamiskykya koskevat vaatimukset
vakavaraisuusasetuksen mukaisesti ja hyvak-
syttavia velkoja koskeva tiedotusvelvollisuus
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten elvy-
tys- ja kriisinratkaisukehystad koskevan direk-
tiivin mukaisesti. Uuden politiikkastrategian
tavoitteet ovat seuraavat.

EPV:n tietojenkeruun tehostaminen
Basel lll -saannoston taytantoonpanon

valvomiseksi EU:ssa

Vuonna 2019 Basel Il -jarjestelmaa koskevas-
sa seurantatoimenpiteiden raportissa hyodyn-
netdan kvantitatiivisen vaikutuksia koskevan
tutkimuksen tietoja olettaen, ettd Basel llI
taytantoonpano
EU-poikkeamat poistetaan yleisesti EU-ase-
tuksesta (lukuun ottamatta Tanskaa koskevaa
kompromissia). Taman johdosta uudistusten
todellinen vaikutus yliarvioitiin, mikali poik-
keamat jaavat asetukseen.

-kehyksen  lopullinen

EPV suunnittelee keraavansa tietoja niiden
poikkeamien vaikutuksen arvioimiseksi, joita
ilmenee EU-kaytantdjen ja Basel lll -kehyksen
valilla. Taman tiedonkeruun viitepaivamaaran
odotetaan olevan joulukuussa 2020. EPV on
suunnitellut, etta tassa tietojenkeruussa kay-
tetyt lomakkeet viimeisteltdisiin vuoden 2020

aikana.

Luottolaitosten ja

sijoituspalveluyritysten
monimuotoisuuskaytantojen vertaileva

analyysi

Laitoksilla on velvollisuus huomioida moni-
muotoisuus valitessaan uusia jasenia ylim-
piin hallintoelimiin sekad soveltaa monimuo-
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kriisinratkaisuun

toisuuskaytantoja erityisesti taatakseen, etta
ylimmissa hallintoelimissa on molempia su-
kupuolia. Vuonna 2019 EPV suoritti vertailevan
analyysin  monimuotoisuuskaytanndista 834
laitoksen ylimmissa hallintoelimissa. Talldin
kaytettiin syyskuun 2018 tietoja.

EPV toteutti analyysin maarittadkseen, onko
luottolaitoksen kannattavuuden ja sen ylim-
man hallintoelimen koostumuksen valilla yh-
teytta. Analyysin tulos oli, ettd luottolaitokset,
joiden johto koostui molemmista sukupuo-
lista, oman padoman tuotto oli suuremmalla
todenndkdisyydelld keskimaarin vahintaan
6,42 prosenttia verrattuna luottolaitoksiin, joi-
den johto koostui vain yhdesta sukupuolesta.
Luottolaitoksissa, joiden hallintoelinten johta-
jistossa oli tasapuolisesti molempia sukupuo-
lia, 54,7 prosentilla oman padoman tuotto oli
vahintaan 6,42 prosenttia. Puolestaan luotto-
laitoksista, joissa johtotehtavissa oli vain yhta
sukupuolta, vain 40,69 prosenttia saavutti ta-
man tuloksen. Lisdksi keskimaardinen oman
padoman tuotto laitoksissa, joiden johto koos-
tuu molemmista sukupuolista, ylittdd muiden
laitosten keskiarvon (7,28 prosenttia vastaan
5,95 prosenttia).

MREL-vahimmaisvaatimukseen liittyvan
edistyksen mittaaminen

MREL-vahimmaisvaatimukseen Liittyvan
kvantitatiivisen seurannan osana EPV raportoi
vuonna 2019 sellaisten pankkien tappionsie-
tokyvysta, joille kriisinratkaisu on valittu en-
sisijaiseksi strategiaksi kaatumisen varalta.
Raportissa korostetaan, etta kriisinratkaisuvi-
ranomaiset ovat edistyneet strategioiden maa-
rittamisessa ja MREL-vahimmaisvaatimuksen
soveltamisessa laitoksiin, jotka on perustettu
EU:ssa sen jalkeen, kun direktiivi luottolaitos-
ten ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja krii-
sinratkaisukehyksesta tuli voimaan vuonna
2014. Kun verrataan kaikkien paatdsten sum-
maa EU:n varallisuuden kokonaismaaraan,
noin 85 prosenttia EU:n omaisuuseristd kuu-
luu MREL-paatoksen alaisuuteen velkojan-
vastuun tai siirtostrategian perusteella.
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Organisaation vaikuttavuuden ja
tehokkuuden parantaminen

EPV siirtyi sujuvasti uuteen toimipaikkaan Pariisissa

Maaliskuun 4. pdivana 2019 hallintoneuvosto ~ kunnes sopimus raukeaa joulukuussa 2020.

hyvaksyi paatoimipaikkaa koskevan sopimuk- ~ EPV on nimittanyt omaisuusneuvojan EU:n
sen, joka allekirjoitettiin juhlallisesti 6. maa-  hankintoja koskevien sdantdjen mukaisesti,
liskuuta 2019. jotta Lontoon tiloille ldydettaisiin toinen vuok-

ralainen tai alivuokralainen.

Muutettuaan Lontoosta Pariisiin EPV toimii
nyt neljassa kerroksessa (24-27) La Défensen
Tour Europlazassa sijaitsevassa toimistora-
kennuksessa.

Muutto tapahtui toukokuussa virallisen va-
paapaivan yhteyteen osuneena viikonloppuna
30.5.-2.6.2019. Muutto ei aiheuttanut katkok-
sia EPV:n toiminnassa. Koko henkilosto oli
taysin toimintavalmiina uudessa toimipaikas-
sa 3. kesakuuta 2019.

EPV on velvollinen suorittamaan maksuja
vanhan Lontoon toimipisteensd vuokrasta, ra-
kennuksen yllapidosta ja paikallisista veroista,
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Pateva, vastuullinen ja asiantunteva organisaatio,
jolla on tehokas hallintojarjestelma ja tehokkaat

prosessit

Euroopan valvontaviranomaisten
valvontakehyksen tarkistus

EU:n valvontakaytantdja uudistettiin kokonais-
valtaisesti finanssikriisin jalkeen. Tama johti
kolmen Euroopan valvontaviranomaisen muo-
dostamiseen pankkialalle, padomamarkkinoille
seka vakuutus- ja elakealalle sekda makroeko-
nomisia riskeja valvovan Euroopan jarjestelma-
riskikomitean muodostamiseen. Vuonna 2019
lainsaatajat hyvaksyivat esitetyt muutokset Eu-
roopan finanssivalvontajarjestelmaan.

Euroopan valvontaviranomaisten
kehyksen tarkistuksesta johtuvat muutokset
ovat laajentaneet Euroopan valvontaviran-
omaisten vastuita ja patevyysalueita.

EPV:n rooli vahvistui rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen torjunnan ja kuluttajansuo-
jan alueilla seka suhteissa kolmansiin maihin.
EPV:n tyokalujen, kuten vertaisarviointien,
EU:n oikeuden rikkomusmenettelyiden ja so-
vittelukaytantdjen soveltamista ja soveltami-
salaa tasmennettiin, minka johdosta erdiden
menettelyiden saanndt, menetelmat ja tehta-
vanmadritykset oli muotoiltava uudelleen.

Lisaksi EPV muokkasi hallintoaan erityises-
ti eturistiriitojen ja sukupuolien tasapuolisen
hallintoneuvostoedustuksen osalta seka ym-
paristoon, yhteiskuntaan ja hallintotapaan
liittyvien seikkojen valtavirtaistamiseksi EPV:n
toimialueilla.

Euroopan valvontaviranomaisten valvontake-
hyksen tarkistus lisad EPV:n vastuullisuutta
ja avoimuutta. Selkedt maaraajat ohjaavat sen
tietojenvaihtoa ulkoisten sidosryhmien kans-
sa, esimerkiksi Euroopan parlamentin kysy-
myksiin vastaamisessa tai hallintoneuvoston
istunnon pdytakirjan toimittamisessa sille.

Erimielisyyksien ratkominen

Yksi EPV:n tehtavista on luoda ymparisto, jos-
sa toimivaltaiset viranomaiset voivat ratkaista
erimielisyyksia. Jotta EPV voisi tayttaa taman
tehtavan, sen perustamisasetuksessa sadde-
taan kahdesta eri menettelysta, joiden avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat ratkaista
riitansa: sitova sovittelu ja ei-sitova sovittelu.

Vuonna 2019 EPV suoritti sitovan sovittelun
yhdessa riita-asiassa, joka ratkaistiin osa-
puolten sovintoratkaisulla sovitteluvaiheen
aikana. Tapaus koski kriisinratkaisun suunnit-
telun aluetta.

EU:n oikeuden rikkominen

EPV:n perustamisasetuksen 17 artiklassa
annetaan EPV:lle valtuudet tutkia toimival-
taisten viranomaisten vaitettyd EU:n oikeuden
rikkomista, mukaan luettuina jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ja EKP yhteisen
valvontamekanismin puitteissa.

Vuonna 2019 EPV sai kolme tutkintapyyntog,
Jotka koskivat EU:n oikeuden vaitettya rikko-
mista tai noudattamatta jattamista. Naissa
EPV:n tutkimuksissa arvioitiin vakavaraisuut-
ta, rahanpesun torjuntaa ja talletussuojajar-
jestelmaa koskeviin EU:n vaatimuksiin koh-
distuvia vaitettyja rikkomuksia.

Vuoden 2019 alussa kuusi pyyntéa oli kasit-
telematta. Niista nelja suljettiin mychemmin
ilman, ettd tutkimusta tarvittiin. Tahan paa-
dyttiin EU:n oikeuden rikkomuksia koske-
via tutkimuksia kasittelevan tyojarjestyksen
kriteereiden perusteella. Erds toinen pyynto
suljettiin tutkimusta kaynnistamatta toimival-
taisen viranomaisen suorittamien toimenpi-
teiden jalkeen.



Viimeisessa tapauksessa Euroopan komissio
pyysi, etta EPV kaynnistaisi muodollisen tut-
kimuksen Viron finanssitarkastuslaitoksen
(Finantsinspektsioon] ja Tanskan finanssitar-
kastuslaitoksen (Finanstilsynet] suorittamas-
ta EU:n oikeuden rikkomisesta. EPV kaynnis-
ti tdman jalkeen muodollisen tutkimuksen
Danske Bankiin ja erityisesti sen Virossa si-
jaitsevaan sivukonttoriin liittyvien rahanpesun
torjuntatoimien vuoksi.

Muodollinen tutkimus saatiin paatdkseen, kun
EPV:n hallintoneuvosto hylkasi danestyksessa
kokouksessaan huhtikuussa 2019 suosituk-
sen, joka koski EU:n oikeuden rikkomista.

Vuoden 2019 paattyessa kolme pyyntod oli
kasittelematta, ja EPV suoritti niista alustavia
tutkimuksia. Yhden aiheena on rahanpesun
torjunta, toisen aiheena ovat kiinnitysluotto-
direktiivi ja luotonvalittdjat ja kolmannen tee-
mana ovat talletussuojajarjestelmat.

Oikeudellisen tuen tarjoaminen EPV:n
tyolle

Oikeudellinen yksikko antoi oikeudellista tu-
kea hallintoelimille, EPV:n johdolle seka EP-
V:n keskeisille politiikka- ja operatiivisille
toiminnoille. EPV:n saantelytoiminnassa oi-
keudellinen yksikko on toteuttanut oikeudel-
lisia analyyseja ja antanut oikeudellista tukea
sitovien teknisten standardien, ohjeiden, suo-
situsten ja lausuntojen laadinnassa. Lisaksi
se on toteuttanut ehdotettujen teknisten stan-
dardien, ohjeiden ja suositusten oikeudellisen
analyysin.

Oikeudellinen yksikko on neuvonut myds
yleisvalvonnassa antamalla valvontasuosituk-
sia ja helpottamalla riitojen ratkaisua. EPV:n
institutionaalista asetelmaa koskien yksikko
tarjosi vuonna 2019 oikeudellista tukea EPV:n
muuttoon liittyvissa asioissa. Naihin lukeutui-
vat erityisesti sopimusten neuvottelu ja luon-
nostelu, mukaan lukien EPV:n uudet toimitilat
Pariisissa, henkilostosaantsihin ja Euroopan
unionin muuhun henkildstodn sovellettaviin
palvelussuhteen ehtoihin liittyvat kysymyk-
set, hallinnolliset asiat, pyynnot asiakirjojen
asettamisesta julkisesti saataville, salassapi-
tovelvollisuutta ja luottamuksellisuutta kos-
kevat asiat, immateriaalioikeudet, protokollat
ja kysymykset, jotka nousivat EPV:n suhteista
Ranskan viranomaisiin seka EU:n elinten, ku-
ten Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja
Euroopan oikeusasiamiehen, esittamat pyyn-
not. Osana EPV:n laillisen toimintakehyksen
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seurantaa oikeudellinen yksikkd tyoskentelee
hyvien hallinnollisten kaytantojen tukemisek-
si.

Henkilotietojen suojaamiseen liittyva
toiminta

EPV teki yhteistydta Euroopan tietosuoja-
valtuutetun toimiston kanssa huolehtiak-
seen tietosuojavastuustaan asetuksen (EU]J
N:o 2018/1725 mukaisesti. EPV:n sisaiset
nimetyt virkamiehet toivat esille tietosuoja-
kysymysten suuren merkityksen EPV:n hen-
kiloston keskuudessa vuonna 2019. He toivat
erityisesti esille tietosuojan tarkeytta tiedotus-
tilaisuuksissa ja uusille tulijoille jarjestetyissa
perehdytystapahtumissa. Nimetyt virkamiehet
osallistuivat aktiivisesti EU:n tietosuojaver-
koston kokouksiin, myos uuden tarkistetun
yleisen tietosuoja-asetuksen yhteydessa.

Vuorovaikutteisen yhteisen saantokirjan
yllapito

Vuorovaikutteinen yhteinen sdantdkirja an-
taa sidosryhmille paasyn olennaisiin laillisiin
toimintakehyksiin (vakavaraisuusasetus, va-
kavaraisuusdirektiivi, direktiivi luottolaitosten
ja sijoituspalveluyritysten elvytys- ja kriisin-
ratkaisukehyksestd, direktiivi talletusten va-
kuusjarjestelmista, toinen maksupalveludi-
rektiivi ja kiinnitysluottodirektiivi), mutta se
mahdollistaa niille myds kaikkien olennaisten
teknisten standardien tarkastamisen (tekniset
sdantelystandardit ja tekniset taytantdonpa-
nostandardit), jotka EPV on kehittanyt ja Eu-
roopan komissio on hyvaksynyt, seka paasyn
EPV:n ohjeisiin ja kysymyksiin ja vastauksiin,
jotka liittyvat naihin lainsdadantdad ja saantelya
koskeviin teksteihin.

Yhteisen saantokirjan kysymys- ja vastaustyo-
kalun avulla laitokset, toimialajarjestot, toi-
mivaltaiset viranomaiset ja muut sidosryhmat
voivat esittad kysymyksia lakiteksteista. Tal-
[8in tarjotut ohjeet tukevat pankkialaa koske-
vien saannosten yhdenmukaista taytantoon-
panoa koko EU:n alueella.

Esitetyt kysymykset tarkastetaan asianmukai-
sen menettelyn mukaisesti, johon osallistuvat
EPV, Euroopan komissio ja toimivaltaiset vi-
ranomaiset siita huolimatta, etta ainoastaan
Euroopan unionin tuomioistuin voi esittaa si-
tovia tulkintoja EU:n lainsaadanndsta.
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Vaikka taman tyokalun kysymykset ja vastauk-
set eivat ole laillisesti sitovia ja niitd ei koske
“noudata tai selitda” -periaate, EPV ja kansal-
liset toimivaltaiset viranomaiset tutkivat ja
haastavat niiden soveltamisen, jos niilla on
vaistamatonta kaytannon merkitysta tasapuo-
listen toimintaedellytysten saavuttamiseksi.

Kysymys- ja vastaustyokalun merkitys on il-
meinen esitettyjen kysymysten suuresta maa-
rasta. Kysymys- ja vastaustyokalua kayttdaen
oli esitetty noin 5 070 kysymysta 31. joulukuu-
ta 2019 mennessa.

Digitaalisten palvelujen tuottaminen
EPV:n ydintoimintojen ja sisdisen
hallinnon tueksi

Vuonna 2019 EPV maaritti viisivuotisen digi-
talisaatiota koskevan IT-strategiansa. Strate-
gian tavoitteena on, etta EPV toimii digitaali-
sesti EU:n tietokeskuksena maksimoidakseen
tuomansa arvon EPV:n toiminta-alueella seka
viime kadessa EU:n kansalaisten tueksi.

EPV muutti uuteen nykyaikaiseen ja turval-
liseen toimistoon osana Pariisiin uudelleen-
sijoittamisen tydohjelmaa. Siihen sisaltyivat
liitannat turvalliselle, erittain lilkkuvalle, lan-
gattomalle tyéymparistolle ja audio-/videoinf-
rastruktuuri kokous- ja neuvottelutiloihin.

Ennen Yhdistyneen kuningaskunnan eroa-
mista EU:sta tammikuussa 2020 EPV toteutti
merkittavan tietokeskussiirron virastojen vali-

seen pilviymparistodn verkkoisanndintistrate-
giansa mukaisesti.

Tiedonkeruun mahdollisti EUCLID-ohjelma,
joka on EPV:n strategian tarkein digitaalinen
elementti ja jonka tarkoituksena on laajentaa
valvontaa EU:n pankkimarkkinoille kokonai-
suudessaan. Vuonna 2019 otettiin kayttoon
ydintietojen hallinnointivaline. Se tarjoaa yh-
teisen alustan luottolaitosten ja maksulaitos-
ten rekistereille.

EPV:n tyosta tiedottaminen ja sen
edistaminen

Vuonna 2019 viestintatiimi ryhtyi useisiin toi-
menpiteisiin edistadkseen monia julkaisuja
Ja tukeakseen EPV:n tydohjelmassa kuvattuja
paaprojekteja. Naihin lukeutuvat riskinarvioin-
tiraportti ja avoimuustutkimus, Basel-taytan-
toonpanon seuranta, rahastoalan teknologiat,
kestava rahoitus, rahanpesun torjunta jne.

Vuoden aikana julkaistiin 130 uutista ja lehdis-
totiedotetta. Tiedotustilaisuuksia ja haastatte-
luja jarjestettiin joko jalkikateen tai ennakoi-
vasti EPV:n sellaisten tuotosten perusteella,
joiden katsottiin edellyttavan mediatoimia
erityisen merkittavyytensa tai arkaluontei-
suutensa ansiosta. Naihin toimenpiteisiin
lukeutuivat erityisesti Brexitiin liittyvat asiat,
riskinarviointiraportti ja avoimuustutkimus.
Ryhma jarjesti 46 haastattelua ja taustoittavaa

tiedotustilaisuutta toimittajille vuonna 2019.

EPV:n hallintoneuvoston paatoksen mukai-
sesti EPV:n ohjeet ja suositukset kdannetaan
EU:n kaikille virallisille kielille. 69 viimeistel-
tya EPV-tuotetta oikoluettiin ja 7 tuotetta an-
nettiin myds kansallisten toimittajien verkos-
ton tarkastettavaksi.

Viestintatiimi jarjesti virallisen avaustapahtu-
man Pariisissa. Tapahtumaan osallistui edus-

tajia EKP:sta, Euroopan komissiosta ja Ban-
que de Francesta.

Sosiaalisen median tilit olivat erds paaasial-
lisista viestintavalineista pankkien ja finans-
sialan ammattilaisten seka EU:n instituutioi-
den, lehdiston edustajien ja kuluttajien valilla.
Vuonna 2019 EPV:n Twitter-tililla oli 11 000
seuraajaa. Tama on 35 prosenttia enemman
kuin vuonna 2018. EPV:n LinkedIn-tilin seu-
raajien lukumaara lahes kaksinkertaistui. Se
on nyt 41 000.



Vuoden viimeisella vuosineljanneksella tiimi
keskittyi EPV:n toteutussuunnitelmien, ris-
kinarviointiraportin ja avoimuustutkimuksen
alullepanoon seka Basel lll -jarjestelman tay-
tantoonpanoa koskevaan lausuntopyyntéon ja
toimintasuunnitelmaan kestavasta rahoituk-
sesta. Kaikkiin naihin toimintoihin liittyi erilli-
set viestinndn ja sosiaalisen median suunni-
telmat.

Yhdessa julkaisutoimiston kanssa EPV kehitti
mallipohjan ja aloitti tiedotteiden laatimisen
erilaisista kiinnostavista aiheista tarjotakseen
tietoja lisdarvosta, jota EPV tuottaa EU:n kan-
salaisille.

TIIVISTELMA VUOSIKERTOMUKSESTA 2019
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Vuoden 2020 keskelset tavoitteet

Riskienvahentamispaketin kayttoonoton
ja maailmanlaajuisten standardien
taytantoonpanon tukeminen EU:ssa

= Arvopaperistamiseen liittyvan
saantelykehityksen tukeminen

Rahanpesun torjunnasta EU:n todellinen
painopiste

Rahoitusalan innovaatioiden ja kestavyyden
vakaan kehityksen edistaminen

= Valvontakaytdntdjen l&hentyminen ja
merkittavaa riskinsiirtoa koskevat saannst

= Teknisten standardien kehittaminen
hyvaksyttaville veloille ja
yhdenmukaisuuden varmistaminen omia
varoja koskevissa saanndissa

= Omien varojen instrumenttien
seurannan jatkaminen ja
kokonaistappionkattamiskykyyn/MREL-
vahimmaisvaatimukseen liittyvien
lilkkkeeseenlaskujen sovellusalan
laajentaminen

= Pilarin 2 vaatimusten jaksottaminen ja niita
koskeva viestinta

Tehokkaiden menetelmien ja valineiden
tarjoaminen valvontakaytantojen
lahentamista ja stressitestausta varten

= Pilarin 2 taytdntoonpanon parantamisen
tukeminen EU:ssa

= EPV:n ohjeiden tarjoaminen uusista
sdannoksista madraajaksi vapautettujen
padomainstrumenttien loppukasittelysta

= |[FRS 9:n taytantoonpanon seurannan
jatkaminen ja odotettavissa olevien
luottotappioiden mallien vertaileva analyysi

= Valvontakaytantéjen lahentymisen
tukeminen EPV:n vuoden 2020
lahentymissuunnitelman kautta

Siirtyminen kohti integroitua EU:n
tietokeskusta ja yksinkertaistettua
raportointijarjestelmaa

= Valvontaraportoinnin ja
julkistamisvaatimusten kohdistaminen

= Raportointipakettien viimeisteleminen

= Tietojen hyddyntamisvalineiden
kehittaminen: painopisteena data-analyysi

= Valvontaraportoinnin laajentaminen koko
pankkialalle

= [nnovoinnin edistajien eurooppalaisen
foorumin koordinoiminen

Saantelyteknologian ja
finanssivalvontateknologian kehityksen
seuranta

Alustojen kayttocnoton vaikutusten
arvioiminen

Vahittaismaksumarkkinoiden kehityksen
seuranta

= Ymparistoon, yhteiskuntaan
ja hallintotapaan liittyvien
ulottuvuuksien integroiminen
finanssivalvontajarjestelmaan

Kriisinratkaisuun tarkoitetun
toimintakehyksen kehittaminen

= Saantelytehtavien toteuttaminen

= Perintdan ja kriisinratkaisuun liittyvien
paatosten johdonmukaisuuden ja
edistyksen tukeminen

Tehokkaan yhteistyon varmistaminen
kolmansien maiden kanssa

= Vastaavuuspaatosten seuranta
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Tarkeimmat julkaisut ja paatokset

Kattava luettelo EPV:n julkaisuista ja paatoksista vuonna 2019

Tuote Aihe

Ohjeet Ohjeet suuren riskin sisaltavien vastuiden tyyppien méarittamisestd vakavaraisuusasetuksen mukaisesti

Utkoistamista koskevat ohjeet

Ohjeet talouden laskusuhdanteen tappio-osuuden estimointiin (laskusuhdanteen L6D-estimointi)

Ohjeet tieto- ja viestintatekniikka- seka turvallisuusriskien hallinnasta

Ohjeet luottolaitosten varainhankintasuunnitelmien yhdenmukaisista maéritelmistd ja
raportointimalleista

Yhteiset ohjeet yhteistydstd ja tiedonvaihdosta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjunnan
valvontatarpeisiin

Tekniset Tekninen taytantéonpanostandardi [dheisesti keskenddn korreloivista valuutoista
taytantdonpanostandardit

Yhteinen tekninen téytantddnpanostandardi ulkoisten luottoluokituslaitosten luottoluokituksista
vakavaraisuusasetuksen mukaisesti

Tekninen taytantéonpanostandardi valvontaan ja padtoksentekoon liittyvasta raportoinnista laitoksille
EU:ssa ja vastaavasta DPM-mallista ja XBRL-taksonomiasta 2.9

Tekninen taytantoonpanostandardi taloudellisten tietojen valvontaraportoinnista (FINREP)

Tekninen taytanttonpanostandardipaketti vuoden 2020 vertailevaa analyysid varten

Tekniset sdéntelystandardit Tekninen sddntelystandardi edellytyksistd, joilla laitosten sallitaan laskea arvopaperistetuista vastuista

johtuvat padomavaatimukset (K ) ostettuja saamisia koskevan menetelman mukaisesti

Yhteinen tekninen sddntelystandardi kahdenvalisistd vakuusvaatimuksista Euroopan
markkinarakenneasetuksen mukaisesti kansainvalisessd toimintakehyksessa

Tekninen sddntelystandardi standardoidusta dhestymistavasta vastapuoliluottoriskille

Lausunnot/neuvonta Lausunto Yhdistyneen kuningaskunnan EU-erosta aiheutuvista talletusten suojaamiseen littyvistd
kysymyksistd

Lausunto passi-itmoitusten Luonteesta sahkdisen rahan edustajille ja jakelijoille

Lausunto kolmannen maan vastaavuudesta (Argentiina)

Lausunto toisen maksupalveludirektiivin mukaisesta asiakkaan vahvasta tunnistamisesta

Lausunto rahanpesun / terrorismin rahoittamisen riskien viestimisesta valvonnan kohteena oleville
yhteisdille

Lausunto makrovakaudelliseen riskiin liittyvista toimenpiteistd vastauksena Suomen
rahoitusvalvontaviranomaisen ilmoitukseen

Neuvonta vastauksena Euroopan komission esittdmaan lausuntopyyntddn Basel |1l -jarjestelmén
téytantdtnpanosta EU:ssa

Lausunto talletussuojajarjestelmédirektiivin téytanttonpanosta

Yhteislausunto EU:n rahoitusalaan vaikuttavista rahanpesun ja terroristien rahoittamisen riskeista
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Tuote Aihe

Lausunto méddrdajasta asiakkaan vahvaan tunnistamiseen siirtymiselle verkkokauppojen
korttipohjaisissa maksuissa

Lausunto pankkipalveluista tiedottamisesta kuluttajille digitaalisia valineitd kayttdmalld

Lausunto jarjestaméttomien vastuiden arvopaperistamisen saantelykohtelusta

Lausunto talletussuojajdrjestelmadirektiivin taytantdnpanosta

Neuvonta vastauksena Euroopan komission esittamaan lausuntopyyntddn Basel Ill -jarjestelmén
taytantddnpanosta EU:ssa

Raportit Yhteinen raportti kokeiluymparistdistd ja innovointikeskuksista saantelyn alalla

Raportti kryptovaroista

Raportti strukturoitujen talletusten kuluista ja arvonkehityksesta

Kulutussuuntauksia koskeva raportti 2018-2019

Raportti suurituloisista

Raportti valvontakdytantdjen (ahentamisesta

Raportti Basel lll -pddomaseurannasta

Raportti maksuvalmiustoimenpiteistd

Yhteinen raportti EU:n rahoitusjérjestelman riskeistd ja haavoittuvuuksista

Sekakomitean vuosikertomus 2018

Raportti valvontakollegioiden toiminnasta vuonna 2018

Vuosikertomus 2018

Raportti vahittdispankkituotteiden tuotehallintamenettelyd koskevien ohjeiden taytantéonpanosta

Raportti finanssiteknologian vaikutuksista maksulaitosten ja sahkdisen rahan laitosten
liiketoimintamalleihin

Raportti saavutetuista edistysaskelista IRB-mallien korjausohjelman toteutussuunnitelmassa

Yhteisraportti rahoituspalvelujen kansainvalisestd valvonnasta

Raportti maksuvalmiusvaatimusten taytantéonpanon seurannasta EU:ssa

Raportti finanssiteknologian toimintojen sadntelyllisestd sovellusalasta, sddntelyn tilasta ja valtuutusta
koskevista lahestymistavaista

Raportti rahoitussuunnitelmista

Raportti varojen vakuussidonnaisuudesta

Yhteinen raportti EU:n rahoitusjarjestelman riskeistd ja haavoittuvuuksista

Sekakomitean tyohjelma vuodelle 2020

Raportti Basel lll -pddomaseurannasta

Raportti vakavaraisuusasetuksen 509 artiklan 1 kohdan mukaisista maksuvalmiustoimenpiteistd

Raportti mahdollisista esteistd kansainvélisten pankki- ja maksupalveluiden tarjoamiselle

Raportti jarjestamattomistd lainoista

Vuotuinen riskinarviointiraportti

Raportti rahoitusalan yhtidihin kohdistamasta liiallisesta yhyen aikavalin paineesta
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Tuote Aihe

Tausta-asiakirjat Tausta-asiakirja Luottoriskien vahentamisesté laitoksille, jotka soveltavat sisdisten luottoluokitusten
menetelméa (IRBJ omilla arvioilla tappio-osuudesta (L6D)

Tausta-asiakirja luottolaitosten rahoitussuunnitelmien yhdenmukaisista madritelmistd ja malleista

Tausta-asiakirja teknisista standardeista, jotka koskevat vastapuoliluottoriskin standardoitua
[ahestymistapaa

Yhteinen tausta-asiakirja teknisen taytantdgnpanostandardin luonnoksesta, joka koskee konsernin
sisdisia rahoitustoimia ja riskin keskittymista finanssiryhmittymissa

Tausta-asiakirja luotonannosta ja valvonnasta

Tausta-asiakirja metodologiasta, jolla madritelladn painotettu keskiméadrainen juoksuaika sopimusten
mukaisille maksuille, jotka liittyvét arvopaperistettujen omaisuuserien etuoikeusluokkaan

Tausta-asiakirja ehdotuksista, joiden mukaan tulisi luoda yksinkertainen, avoin ja standardoitu
toimintakehys synteettiselle arvopaperistamiselle

Yhteinen tausta-asiakirja PRIIP-tuotteita koskevan avaintietoasiakirjan muutoksista

Tausta-asiakirja rakenteellisia valuuttapositioita koskevan sadnndksen soveltamisohjeista

Tausta-asiakirja valvontaraportoinnin teknisen taytantdénpanostandardin korjauksista

Tausta-asiakirja passi-itmoitusten teknisen sddntelystandardin ja teknisen téytantdonpanostandardin
luonnoksesta

Tausta-asiakirja teknisen taytantodnpanostandardin luonnoksesta, jolla muutetaan sisdisistd malleista
annetun asetuksen vertailevaa analyysia

Tausta-asiakirja tarkistetusta teknisen sdantelystandardin luonnoksesta henkildstéryhmien
tunnistamisesta palkkioiden maksun tarkoituksiin

Suositukset Yhteiset suositukset muutoksista paketoitujen ja vakuutusperustaisten sijoitustuotteiden (PRIIP)
avaintietoasiakirjaan

Padtokset Yhteisen valituslautakunnan padtokset neljastd valituksesta luottoluokituslaitoksista annetun
asetuksen mukaisesti

Yhteinen padtds EPV:ta koskevasta valituksesta, jonka esitti luottoluakituslaitos Creditreform AG

Muuta Riskitaulukko vuoden 2018 kolmannen vuosineljanneksen tiedoista

Vuotuinen arvio sisdisten mallien tulosten yhdenmukaisuudesta

Yhteinen monenvalinen sopimus tiedonvaihdosta EKP:n ja rahanpesun / terrorismin rahoittamisen
torjunnan aihepiirissa toimivien toimivaltaisten viranomaisten valilld

Késikirja arvottamisesta kriisinratkaisun tarkoituksiin

Validointisaantdjen tarkistettu luettelo

Yhteinen kirje Euroopan komissiolle teknisen sadntelystandardin luonnoksesta, jotta delegoitua
asetusta korjattaisiin PRIIP-tuotteita koskevan avaintietoasiakirjan sadntdjen osalta

Selvityksid ensimmaisestd kysymysjoukosta, jonka ohjelmointirajapintoja késitellyt tydryhmd esitti
toisen maksupalveludirektivin mukaisesti

Keskusrekisteri maksualan ja sahkdisen rahan laitoksista toisen maksupalveludirektiivin mukaisesti

Péivitetty luettelo jarjestelmdn kannalta merkittavistd laitoksista

Péivitetyt metodologiset ohjeet riski-indikaattoreista ja analysointitydkaluista

Riskitaulukko vuoden 2018 neljannen vuosineljanneksen tiedoista
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Tuote Aihe

Selvityksid toisesta kysymysjoukosta, jonka ohjelmaintirajapintoja kdsitellyt tydryhmd esitti toisen
maksupalveludirektivin mukaisesti

Yhteinen ohjeistus sellaisten lainsdadanndllisten parannusten tarpeesta, jotka liittyvét tieto- ja
viestintatekniikan (ICT) riskinhallintavaatimuksiin

Yhteinen ohjeistus yhdenmukaisen kyberalaan liittyvén héiridnsietokyvyn testauspuitteista merkittaville
markkinaosapuolille ja infrastruktuureille

Paivitetty uettelo monialaindekseistd

Selvityksid kolmannesta kysymysjoukosta, jonka ohjelmointirajapintoja kasitellyt tydryhma esitti toisen
maksupalveludirektivin mukaisesti

Paivitetyt tiedot talletussuojajarjestelmista EU:n alueella

Vuoden 2020 EU:n laajuisen stressitestin menetelmét keskustelua varten

Uusiin markkinoihin ja vastapuoliriskiin Liittyvien (dhestymistapojen toteutussuunnitelma

Riskitaulukko vuoden 2019 ensimméisen vuosineljanneksen tiedoista

Péivitetty luettelo ydinpadomainstrumenteista EU:n laitoksille

Toteutussuunnitelmat kansainvlisen tilinpaatosstandardin (IFRS) 9 tuotoksista ja IFRS 9:n vertailevan
analyysin kdynnistamisesta

Selvityksid neljannesta kysymysjoukosta, jonka ohjelmointirajapintoja kdsitellyt tyoryhma esitti toisen
maksupalveludirektivin mukaisesti

Kirje, jolla vastattiin Euroopan komission pyyntdn Viron keskuspankin ehdottamista makrovakausriskid
koskevista toimenpiteista

Palaute yhteisen sadnttkirjan kysymys- ja vastaustydkalun kdyttad, hyodyllisyyttd ja taytantdonpanoa
koskevasta tarkastuksesta

Pdivitetyt tiedot, joiden perusteella tunnistetaan jarjestelman kannalta merkittavat rahoituslaitokset

Selvitykset viidennestd kysymysjoukosta, jonka API-tydryhmd esitti toisen maksupalveludirektivin
mukaisesti

Raportointijérjestelmd 2.9-3 koskevan teknisen paketin toinen vaihe

Validointisdantojen tarkistettu luettelo

Vuoden 2019 EU:n laajuinen avoimuuskampanja

Riskitaulukko vuoden 2019 toisen vuosineljanneksen tiedoista

Itmoitus Yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta EU:sta

Tydohjelma vuodelle 2020

Yhteinen lausuma PRIIP-tuotteita koskevan asetuksen yhdenmukaisesta soveltamisesta
joukkovelkakirjoihin

Vuoden 2020 EU:n lagjuisen stressitestin metodologia ja mallien luonnokset

Raportointijarjestelmad 2.9.1:td koskeva tekninen paketti

Riskienvahentamispaketin toteutussuunnitelmat

Kestavan rahoituksen toimintasuunnitelma

Validointisaantdjen tarkistettu luettelo

Vuoden 2020 EU:n laajuisen stressitestin mallit niiden pankeissa testaamisen jalkeen

Péivitetty CET1-Luettelo vuoden 2019 neljanneltd vuosineljannekseltd
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YHTEYDENOTOT EU:HUN

Kaynti tiedotuspisteessa
Euroopan unionin alueella toimii yhteensa satoja Europe Direct -tiedotuspisteita. Lahimman
tiedotuspisteen osoite l8ytyy verkosta: https://europa.eu/european-union/contact_fi

Yhteydenotot puhelimitse tai sahkopostitse

Europe Direct -palvelu vastaa Euroopan unionia koskeviin kysymyksiin. Palveluun voi ottaa

yhteytta

— soittamalla maksuttomaan palvelunumeroon 00 800 678 910 11 (jotkin operaattorit voivat
peria puhelumaksun),

— soittamalla puhelinnumeroon +32 22999696 tai

— sahkopostitse: https://europa.eu/european-union/contact_fi

TIETOA EU:STA

Verkkosivut
Tietoa Euroopan unionista on saatavilla kaikilla EU:n virallisilla kielilla Europa-sivustolla,
https://europa.eu/european-union/index_fi

EU:n julkaisut

EU:n ilmaisia ja maksullisia julkaisuja voi ladata tai tilata osoitteesta https://op.europa.eu/
fi/publications. Ilmaisia julkaisuja on mahdollista saada usean kappaleen erin& ottamalla
yhteytta Europe Direct -palveluun tai paikalliseen tiedotuspisteeseen (ks. https://europa.eu/
european-union/contact_fi).

EU:n lainsdaadanto ja siihen liittyvat asiakirjat
EU:n koko lainsaadanto vuodesta 1952 ja muuta tietoa EU:n oikeudesta on saatavilla kaikilla
virallisilla kielilla EUR-Lex-tietokannassa osoitteessa http://eur-lex.europa.eu

EU:n avoin data

EU:n avoimen datan portaalin (http://data.europa.eu/euodp/fi) kautta on saatavilla EU:n data-
aineistoja. Data on ilmaiseksi ladattavissa ja uudelleenkaytettavissa seka kaupallista etta
ei-kaupallista kayttoa varten.
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