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comunicacao de informacao

Natureza das presentes orientacdes

1.

O presente documento contém orientacdes emitidas ao abrigo do artigo 16.2 do
Regulamento (UE) n.2 1093/2010%. Nos termos do artigo 16.2, n.2 3, do referido Regulamento, as
autoridades competentes e as instituicdes financeiras devem desenvolver todos os esforcos para
dar cumprimento as orientagdes.

As orientacOes refletem a posicdo da EBA sobre praticas de supervisdo adequadas no ambito do
Sistema Europeu de Supervisdo Financeira ou sobre o modo como o direito da Unido deve ser
aplicado num dominio especifico. As autoridades competentes, na ace¢ao do artigo 4.2, n.2 2, do
Regulamento (UE) n.2 1093/2010, as quais as orientacdes se aplicam, devem dar cumprimento as
mesmas, incorporando-as nas suas praticas conforme for mais adequado (por exemplo, alterando
o seu enquadramento juridico ou os seus processos de supervisdo), incluindo nos casos em que
as orientacOes sdo dirigidas em primeiro lugar as instituicGes.

Requisitos de notificacao

3.

Nos termos do disposto no artigo 16.2, n.2 3, do Regulamento (UE) n.2 1093/2010, as autoridades
competentes confirmam a EBA que dado ou tencionam dar cumprimento as presentes orientagdes,
ou, caso contrario, indicam as razdes para o ndo cumprimento até 1 de julho de 2019. Na auséncia
de qualquer notificacdo até a referida data, a EBA considera que as autoridades competentes em
causa ndo cumprem as orientagdes. As notificacoes efetuam-se mediante o envio do formulario
disponivel no sitio Web da EBA para o endere¢o compliance@eba.europa.eu, com a referéncia

«EBA/GL/2018/xx». As notificagbes devem ser apresentadas por pessoas devidamente
autorizadas para o efeito pelas respetivas autoridades competentes. Qualquer alteracdao no que
respeita a situagdo de cumprimento deve igualmente ser comunicada a EBA.

As notificagOes serdo publicadas no sitio Web da EBA, em conformidade com o disposto no
artigo 16.2, n.2 3, do Regulamento (UE) n.2 1093/2010.

1 Regulamento (UE) n.2 1093/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, que cria uma
Autoridade Europeia de Supervisdo (Autoridade Bancaria Europeia), altera a Decisdo n.2 716/2009/CE e revoga a Decisdo
2009/78/CE da Comissdo (JO L 331 de 15.12.2010, p. 12).
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2. Objeto, ambito de aplicacao e
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definicoes

Objeto

5.

As presentes orientagdes especificam os tipos de posicdes em risco que ndo sdo enumerados no
artigo 128.2, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2575/2013 e que devem ser associados a riscos
particularmente elevados, e em que circunstancias, conforme estabelecido no n.2 3 do mesmo
artigo.

Além disso, por iniciativa préopria da EBA, as presentes orientagGes especificam, apenas para
efeitos das mesmas, as definigdes dos conceitos de «capital de risco» e de «private equity» a que
se refere o artigo 128.2, n.2 2, alineas a) e c), do Regulamento (UE) n.2 575/2013.

Ambito de aplicacdo

7.

As presentes orientagoes clarificam os conceitos de investimentos em empresas de capital de risco
e de investimentos em private equity a que se refere o artigo 128.2, n.2 2, alineas a) e c), do
Regulamento (UE) n.2 575/2013 (CRR). Especificam igualmente as circunstancias e os tipos de
posicdes em risco que ndao sdao enumerados no artigo 128.2, n.22, do CRR e que devem ser
associados a riscos particularmente elevados, conforme estabelecido no n.2 3 do mesmo artigo.

Destinatarios

8.

As presentes orientagdes destinam-se as autoridades competentes, na ace¢do do artigo 4.2, n.2 2,
alinea i), do Regulamento (UE) n.2 1093/2010, bem como as institui¢bes, na acecdo do artigo 4.9,
n.2 1, do mesmo regulamento.

DefinicOes

9.

Salvo especificagdo em contrario, os termos utilizados e definidos no Regulamento (UE)
n.2 575/2013 tém a mesma acecdo nas presentes orientacoes.

3. Implementacao

Data de aplicacao

10. As presentes orientagGes sdo aplicaveis a partir de 1 de julho de 2019.
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4. Orientacdes da EBA relativas
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especificacao dos tipos de posicoes em
risco que devem ser associados a riscos
elevados

4.1. Investimentos em empresas de capital de risco e/ou private equity

1.

2.

As instituicGes devem considerar que os investimentos em empresas de capital de risco a que se
refere o artigo 128.2, n.2 2, alinea a), do Regulamento (UE) n.2 575/2013 incluem, no minimo,
qualguer investimento que satisfaca as seguintes condicGes:

(a) O investimento inclui-se num dos seguintes tipos de investimento:

(i) posicdes em risco ndo cotadas em bolsa que ndo sejam posi¢des sobre titulos de
divida e que impliquem um crédito subordinado e residual sobre os ativos ou
rendimentos de uma empresa ndo cotada em bolsa;

(ii) posicdes em risco sobre titulos de divida e outros valores mobilidrios, parcerias,
derivados ou outros veiculos, cuja substancia econémica seja semelhante a das
posicBes em risco especificadas na subalinea i) e ndo estejam cotados em bolsa;

(b) O investimento é realizado com o objetivo de financiar empresas em inicio de atividade,
nomeadamente o desenvolvimento de um novo produto e a investigacao conexa para que a
empresa possa colocar esse produto no mercado, a criagao de capacidade de produc¢do da
empresa ou a expansao da atividade da empresa.

As instituicGes devem considerar que os investimentos em private equity a que se refere o artigo
128.2, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2 575/2013 incluem, no minimo, qualquer investimento que
satisfaca as seguintes condicdes:

(a) O investimento inclui-se num dos seguintes tipos de investimento:

(i) todas as posicGes em risco ndo cotadas em bolsa que ndo sejam posi¢des sobre titulos
de divida e que impliqguem um crédito subordinado e residual sobre os ativos ou
rendimentos de uma empresa,

(i) posicdes em risco sobre titulos de divida e outros valores mobiliarios, parcerias,
derivados ou outros veiculos, cuja substancia econdémica seja semelhante a das
posi¢coes em risco especificadas na subalinea i) e ndo estejam cotados em bolsa;

(b) O investimento é realizado com a intengdo de obter lucro através de uma aquisicdo
alavancada, de uma oferta publica inicial, da venda da participacdo no capital por outros
meios ou de qualquer operagdo cuja substancia econdmica seja semelhante.
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estratégica com a empresa na qual investiu ndo devem ser considerados como private equity para
efeitos das presentes orientacdes. No entanto, tais investimentos ainda podem constituir posicdes em
risco associadas a riscos elevados, de acordo com a sec¢do 4.2 das presentes orientagdes.

4.2. Outros tipos de posi¢oes em risco que sao considerados associados a riscos
elevados

3. O ambito de aplicagdo do exercicio de identificacio dos elementos associados a riscos
particularmente elevados, que ndo saoabrangidos pelo artigo 128.2, n.2 2, do Regulamento (UE)
n.2 575/2013, deve abranger todas as classes de risco, com especial énfase nas classes de risco a
que se refere o artigo 112.2, alineas g), p) e q), do Regulamento (UE) n.2 575/2013.

4. Entre os elementos a que se refere o n.2 3, as instituicdes devem considerar como elementos
associados a riscos particularmente elevados, no minimo, as posicdes em risco que apresentam
niveis e intervalos de fatores de risco que ndo sdo comuns a outros devedores ou operacdes da
mesma classe de risco.

5. Para efeitos do disposto no n.2 4, as instituicGes devem, no minimo, considerar, que todas as
seguintes posicGes em risco apresentam niveis e intervalos de fatores de risco que ndo sdo comuns
a outros devedores ou operagdes da mesma classe de risco:

(a) O financiamento de investimentos especulativos, tanto em ativos financeiros, como em nao
financeiros, que ndo bens imdveis, em que o devedor tem a intencdo de revender os ativos
para obter lucro, incluindo o financiamento de investimentos especulativos em bens méveis,
produtos agricolas ou ativos intangiveis (tais como licengas ou patentes), sempre que sejam

satisfeitas as seguintes condig¢des:

(i) existéncia de um risco de perda particularmente elevado em caso de incumprimento do
devedor, em especial, no caso de liquidez de mercado insuficiente ou de elevada
volatilidade dos precos em relacdo ao objeto financiado, que ndo tenha ainda sido
suficientemente mitigado através de disposi¢Ges contratuais, incluindo acordos de pré-
venda irrevogaveis;

(ii) o devedor ndo dispGe de outros rendimentos e ativos suficientes para mitigar o risco de
perda para a instituicao financiadora, em especial, nos casos em que o risco de perda em
relagao aos recursos financeiros do devedor é elevado;

(b) As posicdes em risco em relagdo as quais ndo existe uma avaliacdo de crédito externa
especifica da emissdo, sobre uma entidade criada especificamente para financiar ou gerir
ativos fisicos, que ndo bens imdveis, ou posicdes em risco comparaveis em termos
econdmicos, com disposi¢des contratuais que conferem ao mutuante um nivel significativo
de controlo sobre os ativos e os rendimentos por eles gerados e cuja principal fonte de

reembolso da obrigacdo é o rendimento resultante dos ativos financiados, e ndo a capacidade
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se encontra satisfeita:

(i) ainstituicdo identificou, na sua andlise, um risco de perda elevado resultante de:

e deficiéncias significativas na solidez financeira da entidade de finalidade
especial;;incerteza significativa relacionada com o quadro politico e juridico da
localizagdo do projeto, quando aplicavel;

e caracteristicas das operac¢des ou dos ativos;
e reduzida solidez do patrocinador ou do promotor;

(ii) ainstituicdo identificou um risco de perda elevado para uma posi¢do em risco relacionada
com investimentos em project financena forma de um projeto Unico na sua fase pré-
operacional, quando ainda ndo dispde de um fluxo de caixa positivo suficiente para cobrir
obrigacGes contratuais remanescentes e uma divida de longo prazo decrescente, e a
instituicdo considera que os seus fluxos de caixa, que funcionam simultaneamente como
garantia e como fonte de reembolso, ndo tém uma qualidade elevada, uma vez que nao
Ihe permitem cumprir com os seus compromissos financeiros atempadamente.

6. Todas as posicdes em risco sobre acdes de um determinado emitente devem ser consideradas
classificadas como elementos associados a riscos particularmente elevados, sempre que seja
satisfeita uma das seguintes condigdes:

(a) O ponderador de risco aplicavel a qualquer posi¢cdo em risco sobre titulos de divida da
instituicdo sobre o mesmo emitente é de 150 %;

(b) Seja aplicavel um ponderador de risco de 150 % a qualquer divida desse emitente, caso essas
obrigacdes de divida sejam posi¢Ges em risco da instituicdo devido a um dos seguintes motivos:

(i) arespetiva avaliagdo de crédito, estabelecida por uma agéncia de notag¢do externa (ECAI)
designada pela instituicdo para a obrigacdo de divida correspondente, atribui um
ponderador de risco de 150 %,

(i) o emitente encontra-se em situacdo de incumprimento, nos termos do artigo 178.2 do
Regulamento (UE) n.2 575/2013.

4.3. Requisitos de notificagcao

7. Sempre que as instituicdes identifiquem tipos de posicdes em risco que acarretem um risco de
perda particularmente elevado, em conformidade com as condig¢des estabelecidas no artigo 128.9,
n.2 3, do Regulamento (UE) n.2 575/2013, e n&o sejam os tipos identificados em conformidade
com o n.2 5 ou 0 n.2 6 das presentes orienta¢des, devem enviar uma notificacdo as autoridades
competentes da sua jurisdicdo, acompanhada de uma breve descricio das principais
caracteristicas dessas posicdes em risco. As autoridades competentes devem, por sua vez,
notificar a EBA.
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Andlise custo-beneficio/avaliacdo de impacto

Esta avaliagdo de impacto fornece uma analise dos potenciais custos e beneficios associados a politica
apresentada nas presentes orientacdes. Esta analise fornece ao leitor uma perspetiva das conclusdes
no que respeita a identificagdo do problema, as op¢des identificadas para solucionar o problema e aos
potenciais impactos dessas opgoes.

A seguinte analise é constituida por trés partes. A primeira parte, fornece uma analise do cenario base
quanto as praticas correntes da instituicdo, as regras e praticas de supervisdo e ao quadro
regulamentar. A segunda parte contém as opg¢des consideradas em relacdo as principais decisGes de
politica incluidas no documento de consulta. Por ultimo, a andlise custo-beneficio baseia-se nas
principais alteragdes de politica, em compara¢do com as regras e praticas de supervisdo correntes, as
praticas correntes da instituicdo e o quadro regulamentar.

A. ldentificagdo do problema

As presentes orientagdes abordam a falta de praticas institucionais e de supervisdo comuns no que
respeita aos tipos de posicdes em risco associados a riscos particularmente elevados e em que
circunstancias. A identificagdo de uma posicdo em risco que acarreta um risco particularmente
elevado, nos termos do artigo 128.2, n.2 3, do CRR, tem como resultado a aplicagdo de um ponderador
de risco de 150 % a essa posi¢do em risco. Todos os aspetos que foram tidos em consideragdo durante
a elaboragdo das presentes orientagdes visam harmonizar as regras aplicdveis a identificagdo de
posi¢cdes em risco que devem ser associadas a riscos particularmente elevados.

B. Objetivos politicos

As presentes orientagdes tém como objetivo estabelecer a convergéncia da avaliagdo das instituicGes
sobre se uma posi¢do em risco constitui um risco particularmente elevado na ace¢do do artigo 128.9,
n.2 3, do CRR. As praticas divergentes das instituicGes e dos supervisores quanto a especificacdo dos
tipos de posi¢cdes em risco que devem ser considerados de risco particularmente elevado podem dar
origem a condig¢Oes diferenciadas entre as instituicdes, bem como a uma variabilidade injustificada
dos ativos ponderados pelo risco (RWA) no Método Padrdo (SA). Espera-se que os Estados-Membros
e as instituicdes melhorem a comparabilidade dos requisitos de fundos préprios.

As orienta¢Oes tém como objetivo especificar os tipos de posicdes em risco que devem constituir
elementos associados a riscos particularmente elevados, mediante:

e a clarificacdo dos conceitos de investimentos em empresas de capital de risco e de
investimentos em private equity a que se refere o artigo 128.2, n.2 2, alineas a) e ¢), do CRR;
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e uma abordagem genérica para a identificacdo das posicdes em risco que devem ser
associadas a riscos particularmente elevados;

e a especificacdo de exemplos de tipos de posicdes em risco que devem ser considerados
como posi¢des em risco sobre elementos associados a riscos particularmente elevados;

e aintroducdo de um regime de notificacdo para qualquer outra posicao em risco associada
a um risco particularmente elevado a qual seja aplicado um ponderador de risco de 150 %,
em resultado da aplicacdo do artigo 128.2, n.23, do CRR, ndo abrangida por outros
requisitos das presentes orientacdes.

C. Cenario base

O cendrio base pode ser definido quanto as regras e praticas de supervisdo, as praticas correntes das
instituicdes e ao quadro regulamentar.

O cendrio base relativo as expectativas de supervisdo é especificado com base na troca de informacgdes
entre as autoridades competentes que participaram nos grupos de trabalho relevantes. Com base
nesta troca, pode considerar-se que os investimentos especulativos, bem como os empréstimos
especializados de reduzida qualidade, sdo ja tidos em consideragdao em algumas jurisdi¢cdes da UE para
efeitos de identificacao de posicdes em risco associadas a riscos particularmente elevados.

O cendrio base referente as praticas correntes das instituicdes é considerado compardavel ao cendrio
base relativo a supervisao.

O cenario base relativo ao quadro regulamentar é definido pelo CRR em vigor e, por conseguinte, ndo
fornece nenhum ponto de partida para a avaliagdo do impacto, uma vez que o artigo 128.2, n.2 3, do
CRR ndo define tipos especificos de posi¢des em risco.

D. Opgdes consideradas

A exclusdo de varias classes de risco do ambito de aplicacdo das presentes orientagGes foi objeto de
discussdo. Em especial, foi proposto que as posi¢des em risco sobre administragdes centrais ou bancos
centrais, as posicdes em risco sobre administraces regionais e autoridades locais e as posicdes em
risco sobre entidades do setor publico fossem excluidas do ambito de aplicagdo das orientagcGes, com
o fundamento de que ndo é expectavel que essas posicdes em risco estejam associadas a um risco de
perda elevado. A este respeito, é de salientar que a aplicacdo do artigo 128.2, n.2 3, do CRR ndo pode
ser limitada a determinadas classes de risco e que, por esse motivo, este artigo se aplica também as
classes de risco acima referidas. Além disso, importa referir que, na pratica, € muito improvavel que
qualquer posicdao em risco decorrente dessas classes de risco seja abrangida pelos tipos de posicdes
em risco descritos nos n.2® 3, 4, 5 ou 6 das presentes orientagdes.
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Foi ainda proposto que «as posi¢cdes em risco sobre os bancos multilaterais de desenvolvimento», nos
termos do artigo 117.2, n.2 2, do CRR, ndo sejam abrangidas pelas presentes orientacdes, uma vez que
Ihes é aplicado um ponderador de risco de 0 %. No que respeita a essas posi¢cdes em risco, a avaliagdo
para efeitos de risco elevado contradiz a natureza intrinseca dos bancos multilaterais de
desenvolvimento, que sao criados para projetos de desenvolvimento econdmico e social e possuem
uma ampla participacdo soberana. No entanto, conforme salientado no paragrafo anterior, as
orienta¢des nao podem limitar o ambito geral de aplicagao do artigo 128.2, n.2 3, do CRR.

Por ultimo, foi ponderada a exclusdo das PME do ambito de aplicacdo das orientagdes. A este respeito,
considerou-se que a avaliagdo para efeitos de risco elevado poderia afetar negativamente o
financiamento das PME, que desempenham um papel fundamental na criacdo de crescimento
econdmico e de emprego no mercado da Unido (ver o considerando 44 do CRR). Esta argumentacdo
foi desenvolvida na sec¢do «Enquadramento e fundamentagdo» do documento de consulta. No
entanto, o artigo 128.2, n.2 3, do CRR aplica-se as PME através do CRR, e as orienta¢des ndo podem
reduzir o ambito geral de aplicagdo desse artigo, conforme acima referido. Importa notar, contudo,
que é muito improvavel que as posi¢des em risco das PME se enquadrem nos tipos de posigdes em
risco referidos nos n.2s 4 e 5 e, por conseguinte, considerou-se que seria preferivel manter as PME no
ambito da avaliacdo, ja que, de outro modo, a sua avaliagdo para efeitos do artigo 128.2, n.2 3, do CRR
poderia ndo ser suficientemente harmonizada.

Foi considerada a inclusdo de aspetos da governagdo nas orientacdes, o que obrigaria as instituicdes
a incluir nas suas politicas internas, por exemplo, a sua apeténcia pelo risco em relacdo a posices em
risco associadas a riscos elevados, a forma como avaliam essas posi¢cdes em risco no que respeita as
adquiridas recentemente, bem como a posi¢des em risco ja detidas, e outros aspetos da governagao.
No entanto, a fim de manter as orientacbes em consonancia com o mandato estabelecido no artigo
128.9, n.2 3, do CRR, essas considera¢des foram abandonadas.

Adicionalmente, foi considerada a introducdo de uma lista de critérios mais objetivos e
pormenorizados para avaliar se posi¢cdes em risco/operacdes individuais estdo, ou ndo, sujeitas a um
risco de perda elevado. A introducdo dessa lista obrigaria as instituicGes a identificar outros tipos de
posicdes em risco relevantes que ainda ndo estdo previstos no artigo 128.2, n.2 2, do CRR ou nas
orientacdes. Esses critérios mais objetivos e pormenorizados obrigariam as instituicdes a identificar
posi¢cdes em risco que inibem a aplicagdo de niveis e intervalos de fatores de risco que ndo sdo comuns
a outros devedores ou operacdes numa determinada classe de risco, ao terem em consideracao:

(a) Eventos de desencadeamento baseados na avaliagcdo de crédito da prdpria instituicdo que

indicam a insuficiéncia de recursos financeiros de um devedor para reembolsar a divida;

(b) A dimensdo do montante das posicdes em risco, a percentagem da parte ndo coberta ou o
racio entre o montante do empréstimo e o valor de avaliagao dos ativos dados em garantia

(«loan-to-value» ou «LTV») que originariam um risco de perda elevado;
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ou outros aspetos que originariam um risco de perda elevado.

No entanto, essas consideracGes foram abandonadas pelas seguintes razoes:

e Se essa lista fosse introduzida, seria necessario definir limiares para cada evento de
desencadeamento; caso contrdrio, a afetacdo de uma posicdo em risco a classe de risco
‘elementos associados a riscos particularmente elevados’ seria especifica para o setor
bancdrio, o que estaria em contradicdo com o conceito da SA. A definicdo desses limiares seria
extremamente dificil.

e Considerou-se que as instituicdes SA poderiam ndo dispor das informagdes exigidas. Além
disso, os eventos de desencadeamento propostos teriam de ser definidos com um elevado
nivel de pormenor que, na pratica, os bancos SA teriam dificuldade em avaliar (p. ex., a LTV no
gue respeita ao valor de mercado atual ou inicial, como definir o valor).

Pareceres do Grupo das Partes Interessadas do Setor Bancario (BSG)

O Grupo das Partes Interessadas do Setor Bancario (BSG) congratula-se com a oportunidade de
contribuir para a consulta sobre as «Orientagdes da EBA relativas a especificagao dos tipos deposi¢cdes
em risco que devem ser associadas a riscos elevados».

Importa referir que a classe de risco ‘elementos associados a riscos particularmente elevados’ esta a
ser objeto de andlise no contexto das negocia¢des tripartidas sobre o CRR2, o que pode alterar
significativamente o ambito de aplicacdo do artigo 128.2. O mesmo sucederd com a implementacao
do novo quadro de Basileia lll (finalizacdo).

Por conseguinte, as presentes orientacdes representam medidas muito transitérias para a
modifica¢do dos ativos ponderados pelo risco. A introdugdo de um processo de notificagdo ao abrigo
do disposto no n.2 6 apenas acrescentaria um encargo regulamentar de reduzido valor acrescentado
durante um breve periodo de tempo, no momento em que os bancos implementem o CRR2 e depois
finalizem Basileia Ill.

Além disso, seria util alinhar as definicdes com as definicdes do Método Padrdo para risco de crédito
de Basileia lll e, em especial, com as das posi¢des em risco especulativas ndo cotadas em bolsa e outras
posi¢cdes em risco sobre titulos de divida subordinada, capital e acGes.

Recomenda-se, ainda, que todos os investimentos relativamente aos quais um banco tencione
desenvolver uma relagdo comercial estratégica com a empresa em causa nao sejam considerados
como capital privado para efeitos das presentes orientagoes.

O critério de risco elevado também ndo deve aplicar-se aos casos de promogao imobilidria em que as
promessas de venda futura se baseiam em compromissos irrevogaveis.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o BSG reconhece os esfor¢os envidados pela EBA com vista a
uma revisdo exaustiva dos RWA e, em especial, do método dos modelos internos (Método IRB). Dito
isto, é necessdria uma andlise mais aprofundada em relagao a atual definicdo de «financiamento
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que exige que o financiamento imobilidrio seja, todo ele, considerado de risco elevado. Sdo
necessdrias orientacdes suplementares para distinguir entre projetos especulativos e projetos ndo
especulativos.

Observacoes sobre a consulta publica e sobre o parecer do BSG

A EBA realizou uma consulta publica sobre o projeto de proposta incluido no documento de consulta
CP/EBA/2018/03.

O periodo de consulta teve a duragdo de trés meses e terminou em 17 de julho de 2018. Foram
recebidas 13 respostas, das quais 11 foram publicadas no sitio Web da EBA.

Os seguintes quadros apresentam uma sintese das principais questdes e outros comentarios
resultantes da consulta, a analise e discussdo motivadas por essas observag¢des, bem como as medidas
adotadas para lhes dar resposta, quando necessario.

Em muitos casos, varios organismos do setor formularam observagdes semelhantes, ou 0 mesmo
organismo repetiu as suas observagées nas suas respostas a perguntas diferentes. Nesses casos, as
observagoes e a andlise da EBA sdo incluidas na sec¢cdo do presente documento que a EBA considera
mais adequada para os mesmos.

Foram incorporadas alteracdes no projeto de orientagdes em resultado das respostas recebidas
durante a consulta publica.

Sintese das principais questodes e a resposta da EBA

Os comentdrios recebidos durante o periodo de consulta questionaram a oportunidade das
orientagdes neste momento. Consideraram que as orienta¢des surgem demasiado tarde apds a
emissdo (em 2013) do mandato previsto no artigo 128.2, n.23, do CRR, ou que as orienta¢des
condicionarao i) a futura implementagado na UE do quadro de Basileia lll revisto, que ndo inclui a classe
de risco regulamentar «elementos associados a riscos particularmente elevados», e ii) as possiveis
alteracdes ao artigo 128.2 no contexto do CRR2. A EBA considera que a interagdo com o calenddrio
das préximas revisdes regulamentares do atual quadro é inevitavel, mas dificil de prever em termos
cronoldgicos, pelo que sdo necessarias orientagoes sobre o tratamento das posicdes em risco
existentes associadas a riscos elevados. As presentes orienta¢des ndo s6 permitirdo um maior grau de
comparabilidade em termos de praticas correntes de identificacdo de posi¢cdes em risco associadas a
riscos elevados, como também facilitard a transicdo para as proximas revisGes regulamentares,
permitindo que os bancos e as entidades supervisoras utilizem as orientagdes para identificar fatores
de risco coerentes com o futuro quadro de Basileia.

Alguns respondentes suscitaram questdes quanto a definicdo e ao tratamento prudencial do
financiamento para especulagdo de bens imdveis, embora o documento de consulta sublinhe que as
orientagdes ndo abrangem este tipo de posicdes em risco, uma vez que ja estd incluido no artigo 128.9,
n.2 2, do CRR. A decisdo da EBA de excluir das orientacdes o financiamento especulativo de bem
imobilidrio baseou-se na consideracdo de que o CRR ja prevé a sua definicdo. Além disso, trata-se de
um dominio em que estdo previstas alteracGes significativas no quadro de Basileia Ill e, por
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conseguinte, pode condicionar a implementagao do futuro acordo de Basileia Il ou correr o risco de
uma implementacdo inconsistente do acordo. No entanto, as observagdes formuladas pela industria
serdo objeto de uma analise cuidada durante o debate em curso na EBA sobre este tema.

Durante o periodo de consulta, foram recebidos varios comentarios a discordar com a inclusdo dos
conceitos de investimento em private equity e de investimento em empresas de capital de risco nas
orientagdes. Sublinharam que, como segunda melhor opcao, as defini¢cdes de investimento em private
equity e de investimento em empresas de capital de risco devem aplicar-se apenas aos investimentos
diretos dos bancos e devem excluir todos os investimentos sob a forma de a¢Ges ou unidades de
participacdo em organismos de investimento coletivo (OIC). Além disso, foi afirmado que as definicdes
devem ser coerentes com as fornecidas pelo quadro de Basileia Ill e, em particular, com as posi¢des
em risco ndo cotadas em bolsa especulativas e outras posicdes em risco sobre titulos de divida
subordinada, capital e a¢des (n.2° 50 a 53). De acordo com as suas prerrogativas, a EBA tomou a
iniciativa de fornecer, exclusivamente para efeitos das presentes orientagGes, definicdes de
investimento em private equity e de investimento em empresas de capital de risco. Esta medida foi
adotada precisamente devido a inexisténcia de orienta¢des disponiveis ao publico sobre estes
conceitos e porque as definicdes sdo consideradas necessdrias para prestar orienta¢do e assegurar
uma harmonizacdo no que respeita aos tipos de posicdes em risco que sdao considerados
investimentos em empresas de capital de risco e em private equity. Além disso, a EBA clarifica que as
definicdes se aplicam a investimentos diretos e sempre que é utilizada a abordagem baseada na
transparéncia para posicdes em risco sob a forma de a¢des ou unidades de participacdo em OIC, de
acordo com a resposta dada pela Comissao as P&R 2013_374.

Muitos dos comentarios formuladosacerca do documento de consulta abordaram a questdo do
ambito de aplicagdo das orientagdes, com respondentes a apresentarem opiniGes divergentes sobre
se as orienta¢des deveriam ter uma perspetiva mais ampla ou mais restrita no que respeita as classes
de risco que devem ser excluidas do ambito de aplicagdo durante a identificacdo de posi¢Ges em risco
associadas a riscos elevados. Tendo em consideragdo estes comentarios, a EBA alterou a sec¢do 4.2
das orientagdes, de forma a disponibilizar as instituicdes um método de identificagdo mais claro e
holistico para as posi¢des em risco associadas a riscos elevados. Esta alteragdo esta em conformidade
com o mandato conferido a EBA, nos termos do artigo 128.2, n.2 3, do CRR. Tem igualmente em
consideragdo dados empiricos relativos ao funcionamento das instituicdes financeiras. Assim, a ldgica
subjacente a sec¢do 4.2 é a seguinte: i) o n.2 3 apresenta o ambito que é abrangido por este exercicio
(todas as classes de risco), com alguma énfase em alguns dominios especificos; ii) 0 n.2 4 apresenta o
critério geral aplicavel quando uma posi¢ao em risco é considerada associada a riscos particularmente
elevados; iii) 0 n.2 5 ilustra casos especificos em que se considera que o critério geral foi cumprido; e
iv) o0 n.26 apresenta outros casos em que o critério geral serd considerado cumprido, que sdo
especificos para a classe de risco «acoes».

A introducdo do mecanismo de notificacdo foi questionada pelos respondentes ao documento de
consulta, mas a EBA decidiu manté-la. Este mecanismo pode ser Util na perspetiva de compreender
guais as posicdes em risco residuais que podem estar associadas a riscos elevados, mas que ndo foram
identificadas nas etapas anteriores descritas nas orienta¢cées. No entanto, os destinatarios das
notificacdes devem ser as autoridades nacionais competentes e ndo a diretamente a EBA. O texto
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juridico foi alterado em conformidade. Tais notificacdes devem ser, posteriormente, encaminhadas

para a EBA, logo que esteja implementada a solugdo técnica para esse efeito.
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