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1.

Sammanfattning

| samband med den senaste tidens allmanna intresse for referensrantorna pa finansmarknaden
samt for hur de beréknas och styrs enades tillsynsstyrelserna for Europeiska bankmyndigheten
(EBA) och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) i september 2012 om att
stérka samarbetet mellan behdriga myndigheter for utredning av och tillsyn dver bankerna i
Euriborpanelen. De enades aven om en gemensam utvardering av Euribor-EBF-processen fér att
till fullo férsta hur referensrantan Euribor beréknas och dess kanslighet for manipulation.

I den nuvarande institutionella ramen éar faststéllandet av referensrantan inte reglerad i EU och
Euribor-EBF som administratér av referensrantan Euribor omfattas inte av ndgon specifik
lagstiftning for den finansiella sektorn. Med héansyn till Euribors betydelse for systemet och de
brister som uppdagades genom utvarderingen (Report on administration and management of
Euribor [Rapport om administrationen och ledningen av Euribor]) bedémdes det vara nddvandigt
att rekommendera omedelbara atgarder for att 6ka Euribors tillforlitighet och trovardighet.

I rekommendationerna faststélls harmoniserad tillsynspraxis fér  Overvakning av
uppgiftsinlamningen till Euribor. En harmoniserad 6vervakning av samtliga banker i panelen fran
tillsynsmyndigheternas sida 6kar Euribors tillforlitighet genom att tillsynsstandarder faststalls for
uppgiftsinlamningen. Rekommendationerna kompletterar EBA:s riktlinjer for intern styrning, som
offentliggjordes den 27 september 2011. | riktlinjerna anges redan i detalj kraven péa
finansinstitutens interna organisation, ledningsorgan, riskhantering och kontrollrutiner, bland annat
godkannandet av nya produkter, IT-system samt kontinuitetshantering och insyn. Utbver
rekommendationerna ger EBA och Esma aterkoppling till Euribor-EBF pa grundval av
utvarderingens resultat.

Rekommendationerna &r inriktade pa att starka de interna styrmedlen for bankerna i
Euriborpanelen, bland annat en uppférandekod, med tonvikt pa upptackt och hantering av interna
konflikter, former for internkontroll (bland annat revision), redovisning och jamférelse med faktiska
transaktioner. For att panelen ska vara representativ bér de behdriga myndigheterna uppmuntra
alla banker med verksamhet pa& penningmarknader i euroomradet att delta i Euriborpanelen.
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2.

Bakgrund och motiv

Under senare ar har referensrantorna pa finansmarknaden samt de berakningar och styrformer
som ligger bakom dem underkastats ingdende offentlig granskning. Bade reglerings- och
tillsynsmyndigheterna och de finansiella marknaderna har efterlyst en reform av mekanismerna for
faststallande av referensrantan.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) och Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten
(Esma) har tagit ett gemensamt initiativ med tanke pa i) mojliga allvarliga brister i sattet pa vilket
interbankréntor och referensrantor faststalls i EU, ii) det allm&nna bruket av interbankréntor och
vilka folider det kan fa for de finansiella marknaderna om fértroendet gar forlorat for dessa rantor,
iii) den misstro till andra referenspunkter eller index pa de finansiella marknaderna som den mgjliga
manipulationen eller oriktiga berakningen av interbankrantor kan ge upphov till.

Tillsynsstyrelserna for EBA och Esma enades i september 2012 om att ta itu med
referensrelaterade fragor, mer bestamt att

starka samarbetet mellan behoériga myndigheter for utredning och tillsyn; for detta andamal
inrattades i oktober 2012 ett natverk av experter for utbyte av information om utredningar av
behdriga myndigheter och foér samarbete i specifika fall, sarskilt fall som ror Euribor,

utvardera Euribor-EBF-processen for att till fullo forsta hur referensrantan Euribor faststalls och hur
kanslig processen ar for manipulation, och

utarbeta principer for faststallande av referensréntor i Europa (inkluderande, men inte begransat till
Euribor och andra jamférbara ranteprocesser) for att uppratta ett sunt ramverk pa kort sikt.

Inom den nuvarande institutionella ramen &r faststallande av referensrantor inte reglerat i EU och
Euribor-EBF, som administratér av referensrantan Euribor, omfattas inte av nagon specifik
lagstiftning for den finansiella sektorn. Med hénsyn till Euribors betydelse for systemet och de
brister som uppdagades genom utvarderingen beddmdes det nddvandigt att rekommendera
omedelbara atgarder for att oka Euribors tillforlitlighet och trovardighet.

Regelverket omfattar redan krav pa finansinstitutens interna styrning, vilket aven beror
faststallande och anvandning av referensréantor. | artikel 22 i direktiv 2006/48/EG anges att
behdriga myndigheter ska krava att varje kreditinstitut har effektiva styrformer. Enligt artikel 16 i
dess inrattandeférordning ska EBA utfarda riktlinjer riktade till behdriga myndigheter och
finansinstitut i syfte att uppratta en konsekvent, andamalsenlig och effektiv tillsynspraxis och
sakerstalla en gemensam, enhetlig och konsekvent tillampning av unionsréatten, bland annat
direktiv 2006/48/EG. Syftet med dessa rekommendationer ar att inféra harmoniserade krav pa
interna styrformer i banker som deltar i Euriborpanelen. Rekommendationerna kompletterar EBA:s
riktlinjer for intern styrning, som offentliggjordes den 27 september 2011. | riktlinjerna anges redan i
detalji kraven pa finansinstitutens interna organisation, ledningsorgan, riskhantering och
kontrollrutiner, sdsom processer for godkannande av nya produkter, IT-system samt
kontinuitetshantering och transparens.
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EBA och Esma har aven utarbetat principer for faststallandet av referensrantor i Europa, vilka
omfattar alla typer av referensrantor samt administratorer av referensrantor.
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3.

EBA:s rekommendationer om tillsynsmyndigheternas tillsyn 6ver
banker som deltar i Euriborpanelen

Rekommendationernas status

Detta dokument innehdller rekommendationer som har utfardats enligt artikel 16 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av den 24 november 2010 om
inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), om &ndring av
beslut nr716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/78/EG
("EBA-férordningen”). Enligt artikel 16.3 i EBA-férordningen ska de behdériga myndigheterna
och finansinstituten med alla tillgangliga medel stka félja dessa rekommendationer.

Rekommendationerna visar vad EBA anser vara lamplig tillsynspraxis inom det europeiska
systemet for finansiell tillsyn och hur EU-lagstiftningen bor tillampas inom ett visst omrade.
EBA forvantar sig darfor att alla behdriga myndigheter som berdrs av rekommendationerna
foljer dessa. Behotriga myndigheter som berérs av rekommendationerna bor félja dem genom
att pa lampligt satt inférliva dem med sin tillsynspraxis (till exempel genom att andra sitt legala
ramverk eller sina tillsynsprocesser), aven nar rekommendationerna i forsta hand riktas till
finansinstitut.

Rapporteringskrav

3.

I enlighet med artikel 16.3 i EBA-forordningen ska de behériga myndigheterna meddela EBA
om de foljer eller har for avsikt att félja dessa rekommendationer, eller av vilka skal de inte
avser att folja dem, senast den 11 mars 2013. Om EBA inte meddelas inom denna tidsfrist
forutsatter EBA att de behdriga myndigheterna inte foljer rekommendationerna. Informationen
bor lamnas till compliance@eba.europa.eu med hjalp av blanketten i avsnitt 5 och med
referensen "EBA/Rec/2013/01”. Informationen bdr lamnas in av personer med befogenhet att
bekrafta efterlevnaden av rekommendationerna for sina behdriga myndigheters réakning.

4. Anmalningarna ska offentliggéras pd EBA:s webbplats i linje med artikel 16.3.
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EBA:s rekommendationer om tillsynsmyndigheternas tillsyn éver banker
som deltar i Euriborpanelen

Kapitel I - Syfte, tillimpningsomrdde och definitioner

Syfte

1.

Rekommendationerna kompletterar EBA:s riktlinjer for intern styrning (GL 44 av den
27 september 2011) genom att faststalla férvantningarna pa tillsynsmyndigheternas tillsyn
over de interna styrformerna i kreditinstitut som deltar i den panel som lamnar rénteuppgifter
till Euribor.

Definitioner

2. | dessa rekommendationer géller foljande definitioner:

a) “Euribor’: referensrantan Euribor for alla tillgangliga Ioptider s&dsom den definieras av
Euribor-EBF.

b) "Bank i Euriborpanelen”: kreditinstitut, sisom det definieras i artikel 4.1 i direktiv 2006/48/EG,
som deltar i den panel som lamnar ranteuppgifter till Euribor sdsom den definieras av
Euribor-EBF.

c) “Uppgiftslamnare”. person frdn en bank i Euriborpanelen som lamnar ranteuppgifter till
Euribor.

d) ’Uppférandekod”: internt dokument som beskriver inlamningen av ranteuppgifter samt de olika
aktorernas roller och skyldigheter.

e) ’"Ledningsorgan”: det eller de organ som har en 6vervakande och ledande funktion inom ett

institut, som ar det hdgsta beslutande organet och som har befogenheter att faststalla
institutets strategi, mal och dvergripande inriktning.

Tilliampningsomrade och tillimpningsniva

3.

Dessa rekommendationer galler alla behdriga myndigheter som utévar tillsyn éver banker i
Euriborpanelen.
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Kapitel II - Krav pa tillsynsmyndigheternas tillsyn 6ver banker som
deltar i Euriborpanelen

4. Kreditinstitutens uppgiftsinlamning till Euribor bér vara en av de processer som behdriga

tillsynsmyndigheter granskar.

5. Behoriga myndigheter bor se till att inlamningen av ranteuppgifter omfattas av bankernas
policy for riskhantering och riskkontroll. Mer bestamt bor bankerna i panelen alltid tillampa
principen med “fyra 6gon” pa uppgiftsinlamningen till Euribor. Utbildning inom bankerna i

panelen bér anordnas fér bade uppgiftslamnare till och anvandare av Euribor.

6. Behodriga myndigheter bdr begara att bankerna i Euriborpanelen utarbetar interna
uppférandekoder for uppgiftsinlamning till Euribor, eller att de granskar redan existerande
uppforandekoder. | varje bank i Euriborpanelen bor respektive uppgiftslamnare och deras
narmaste chefer skriftligen intyga att de har last uppférandekoden och att de férbinder sig att

folja den.

7. Uppférandekoden bér innehalla en policy om intressekonflikter som omfattar

a) effektiva rutiner for att forhindra och kontrollera informationsutbytet mellan anstallda med
arbetsuppgifter som medfor risk for intressekonflikter, om detta informationsutbyte kan

paverka inlamnade referensuppgifter,

b) regler for att undvika samverkan mellan uppgiftslAmnande féretag samt mellan

uppgiftslamnande foretag och administratérerna av referensrantor,

c) atgarder for att forhindra eller forsvara for enskilda personer att utéva ett otillborligt

inflytande p& hur personal som lamnar in referensuppgifter utfor sitt arbete,

d) avlagsnande av alla direkta kopplingar mellan erséttningen till personal som lamnar in
referensuppgifter och ersattningen till, eller intdkter som genereras av, annan personal
som framst sysslar med annan verksamhet, om en intressekonflikt kan uppsta i

forhallande till denna verksamhet.

8. Behoriga myndigheter bor begéara att bankerna i panelen faststaller, infor och uppratthaller
tillrackliga mekanismer for internkontroll, som ar utformade for att uppférandekoden ska féljas.
Kontrollerna av inlamnade uppgifter bor omfatta jamférelser med faktiska,
transaktionsbaserade och verifierbara uppgifter. Kontrollerna bor @ven vara inriktade pa att

upptéacka  reverserade  transaktioner efter att  uppgifter har lamnats

Regelefterlevnadsfunktionen bor regelbundet rapportera sina resultat, aven reverserade
transaktioner, till hogre chefer. Uppgiftsinlamning och rutiner bér vara féremal for periodisk

och oberoende intern och extern granskning.

9. Behoriga myndigheter bor begara att bankerna i panelen pa lampligt satt arkiverar alla
relevanta aspekter av uppgiftsinlamningen, bland annat vilka anstéllda som lamnar in enskilda
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uppgifter. Denna information bor lagras pa ett medium som gor att den lagrade informationen
ar tillgéanglig for framtiden och att den har en valdokumenterad verifieringskedja.

10. Behoriga myndigheter bor uppmuntra banker att delta i Euriborpanelen, pa grund av denna
referensrantas betydelse pa deras egna marknader.

Kapitel Il - Slutbestiimmelser och genomforande

11. De behdriga myndigheterna bor pa lampligt satt inforliva rekommendationerna i sin
tillsynspraxis senast den 11 mars 2013.
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4. Samrad och konsekvensanalys

Med hansyn till Euribors betydelse for systemet och de brister som uppdagades genom utvarderingen
bedomdes det vara nodvandigt att rekommendera omedelbara atgarder for att ©ka Euribors
tillforlitlighet och trovardighet. EBA inleder inte nagot offentligt samrad, eftersom saken ar bradskande
och aven p& grund av dessa tillsynsatgarders karaktar, som specificerar tillampningen av EBA:s
befintliga riktlinjer for intern styrning. EBA beslutade att samrdda om dessa rekommendationer genom
sin bankintressentgrupp.

Eftersom saken var bradskande genomforde EBA endast en konsekvensanalys pa hog niva. De
rekommendationer som laggs fram i detta dokument leder till minimala merkostnader foér de
kreditinstitut som deltar i Euriborpanelen och fér deras nationella tillsynsmyndigheter, eftersom
rekommendationerna ytterligare specificerar EBA:s riktlinjer for intern styrning.

EBA anser att denna bérda uppvags av fordelarna med att referensréntan Euribor ar tillforlitlig for
kreditinstituten, konsumenterna, investerarna och de finansiella marknaderna. Aterkopplingen frén
Esma, som utférde bakgrundsarbetet till rekommendationerna tillsammans med EBA, gar i samma
riktning.
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5. Bekraftelse pa efterlevnad av rekommendationerna

Datum:

Medlemsstat/EES-stat:

Behorig myndighet:

Rekommendationer: Om tillsynsmyndigheternas tillsyn éver bankerna i Euriborpanelen
Namn:

Befattning:

Telefonnummer:

E-postadress:

Jag ar bemyndigad att bekrafta efterlevnaden av rekommendationerna foér min behériga myndighets
réakning: []Ja

Den behdriga myndigheten foljer eller har for avsikt att folja rekommendationerna:
[]Ja [] Nej [] Delvis

Min behodriga myndighet foljer inte och har inte fér avsikt att folja rekommendationerna av féljande
skal (M):

Specifikation av partiell efterlevnad av rekommendationerna och skal:

Denna anmalan sands till compliance@eba.europa.eu (2).

@) Vid partiell efterlevnad av rekommendationerna anger du omfattningen av efterlevnaden
respektive vad som inte efterlevs. Ange ocksa skalen till att reglerna inte foljs for respektive
syfte.

(2) Observera att andra sétt att Iamna denna bekraftelse pa efterlevnad av rekommendationerna,

sdsom meddelande till en annan e-postadress &n den ovan angivna eller per e-post som inte
innehaller den begarda blanketten, inte anses giltiga.
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