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EBA:S STRATEGISKA PRIORITERINGAR

1. EBA har kommit overens med sin forvaltningsstyrelse och tillsynsstyrelse om de viktigaste
prioriteringarna foér organisationen under 2021 och har féljaktligen baserat denna
programplanering pa  dessa  prioriteringar.  Utbrottet av  covid-19-pandemin
(coronaviruspandemin) har lett till stora och omedelbara utmaningar fér samhallet och
banksektorn. Foljaktligen anpassades EBA:s arbetsprogram for 2020 for att ta hansyn till dessa
forutsattningar och ta itu med de omedelbara problemen och samtidigt fullgéra befintliga
uppdrag och senarelédgga vissa av dem. EBA sag ocksa 6ver sin planering for 2021, gjorde en ny
prioritering av sina uppgifter och faststallde en ny 6vergripande prioritering for att hantera
effekterna av covid-19.

2. Trots svarigheterna med denna extraordinéara situation kommer EBA att arbeta hart under 2021
for att se till att alla uppdrag fran medlagstiftarna fullgoérs i tid. En viktig justering av
arbetsprogrammet for 2020 var att det EU-omfattande stresstestet skots upp fran 2020 till
2021 for att gora det mojligt for bankerna att fokusera pa och sékerstalla kontinuiteten i sin
kdrnverksamhet och stodja kunderna tidigt under pandemin. Det EU-omfattande stresstestet
2021 kommer att vara avgorande for att beddma finansinstitutens motstandskraft mot
ytterligare ogynnsam marknadsutveckling, vilket ar sarskilt relevant under 2021 med hansyn till
covid-19-krisen.

3. | EBA:s verksamhet grupperas de resultat som EBA ska uppna under det kommande aret med
hansyn till faststdllda uppgifter i EBA-férordningen och i relevant EU-lagstiftning om
banksektorn. Bland annat ingar de uppgifter som féljer av de europeiska
tillsynsmyndigheternas lagstiftning om 6versyn och de senaste regleringsandringarna till f6ljd
av det nuvarande konjunkturlaget.

4. Utarbetandet av detta dokument ar en viktig uppgift for att faststalla inriktningen for EBA:s
arbete under 2021 och hur myndigheten bor fordela sina resurser. De sarskilda prioriteringarna
och tidsfristerna ska godkannas av EBA:s tillsynsstyrelse senast den 30 september 2020 pa
grundval av forvaltningsstyrelsens forslag.

5. EBA dr medveten om de svara nuvarande ekonomiska forhallandena och ar ocksa beredd att
anpassa sitt arbete ytterligare om de exceptionella omstandigheterna i samband med covid-
19-krisen kraver det, samtidigt som myndigheten ska fullgéra sitt centrala uppdrag att
uppréatthalla en robust tillsynsram for att framja finansiell stabilitet och skydd for insattare och
konsumenter.

6. |arbetsprogrammet identifieras ocksa omraden som kan forbattras i framtiden, inbegripet en
eventuell dndring eller forlangning av de nuvarande uppdragen. Sadana adndringar skulle vara
beroende av lagstiftningsandringar och godkdnnande av EBA:s styrande organ.

7. Denna programplanering foljer ocksa unionens strategiska prioriteringar som har faststallts av
EBA for perioden 2020-2022, namligen affarsmodellers hallbarhet och Ilampliga
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styrningsstrukturer. Konkret har dessa tagits upp i strategisk prioritering Il (Oversyn och
uppgradering av ramen for EBA:s EU-omfattande stresstest), Il (Bli ett integrerat datanav inom
EU och utnyttja den forbattrade tekniska kapaciteten for att utfora flexibla och omfattande
analyser) och 6vergripande prioritering a (Att skapa en kultur av sund och effektiv styrning och
gott uppférande vid finansinstitut).

For forsta gangen har den nyligen inrdttade radgivande kommittén for proportionalitet
bidragit till arbetsprogrammet. En av den radgivande kommitténs uppgifter ar att ge
rekommendationer om hur arbetsprogrammet kan férbattras for att ta hansyn till de specifika
olikheterna inom sektorn. For detta forsta ar 6verlamnade kommittén en skrivelse med
rekommendationer till EBA:s tillsynsstyrelse dar den valde ut fem omraden for vilka den
foreslog  mojliga  forbattringar i proportionalitetsatgarderna, namligen i)
direktivet/férordningen om virdepappersforetag, ii) de reviderade OUP-riktlinjerna, iii)
riktlinjerna for intern styrning, iv) studien av kostnader for efterlevnad och v) mallarna for
offentliggbrande av risker relaterade till miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning. Dessa
bidrag fran den radgivande kommittén kommer att inforlivas i samband med genomférandet
av arbetsprogrammet for 2021 och utvdrderas av kommittén nar den ldmnar sina
efterhandskommentarer som ska inga i EBA:s arsrapport for 2021.

Faststallande av sarskilda prioriteringar for 2021

10.

Att fullt ut genomfora de nya lagstiftningspaketen for
kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsférordningen, direktivet om inrdttande av en ram for
aterhamtning och resolution av kreditinstitut och vardepappersforetag och
direktivet/forordningen om vardepappersforetag, som ger EBA flera uppdrag i syfte att
ytterligare starka motstandskraften och mdjligheterna till resolution fér banker och
vardepappersforetag i EU, kommer fortsatt att vara en grundlaggande prioritering under
2021. | slutet av 2019 fick EBA mer dn 100 nya uppdrag. Manga av dessa uppdrag maste
genomfdras pa mindre dn tva ar. De aterstdende uppdragen ar antingen aterkommande,
vilket aterspeglar EBA:s roll i 6vervakningen av att det enhetliga regelverket infors val och pa
ett enhetligt satt i EU, eller utgar fran ett framatblickande perspektiv, dar EBA:s verksamhet
inriktas pa observation och radgivning.

EBA kommer att genomfdra uppdragen i enlighet med de prioriteringar som faststalldes 2019
och som beskrivs i de olika fardplanerna. Fardplanen for de nya strategierna i fraga om
marknadsrisk och motpartskreditrisk.! ger en heltickande éversikt éver EBA:s resultat pd
detta omrade och innehaller en beskrivning av EBA:s avsikter nar det galler att sikerstalla ett

1 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-for-the-new-market-and-counterparty-credit-risk-approaches-and-

launches-consultation-on-technical-standards-on-the-ima-under
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smidigt genomférande av de nya strategierna i EU. EBA offentliggjorde ocksa fardplanerna for
paketet med riskminskning?, vars uppdrag i huvudsak ar inriktade p&d omradena for styrning
och ersdttning, stora exponeringar, resolution samt rapportering och information. |
fardplanerna beskrivs uppdragens ordningsfoljd och varfor de har prioriterats pa ett visst satt.
Dessutom syftar de till att ge en preliminar bild av uppdragen i kombination med viss politisk
vagledning. Genom detta arbete kommer EBA att bidra till att gora det enhetliga europeiska
regelverket mer heltdckande, proportionerligt och d&ndamalsenligt for att spegla utvecklingen
inom banksektorn.

EBA kommer ocksa att utarbeta tekniska standarder, riktlinjer och rapporter for att stodja ett
snabbt genomférande av den nya tillsynsordningen fér virdepappersféretag?. | denna nya
sarskilda och skraddarsydda ordning anvands nyckeltal, sasom totala forvaltade tillgangar
eller dagliga handelsfloden, for att identifiera de risker som dessa féretag utgor, vilka pa grund
av riskerna for kunder och marknader kommer att omfattas av krav avseende going concern
och supplementarkapital. P& samma satt ar andra aspekter, sasom likviditetskrav,
koncentrationsgranser, risker i samband med handelsverksamhet samt rapporterings- och
informationskrav, avgérande for att sakerstalla en sund miljo for investerare som forlitar sig
pa dessa tjanster.

EBA kommer ocksa att fortsatta att arbeta for att oka forlusttackningskapaciteten i EU:s
banksystem. Bankernas mojligheter till resolution har forbattrats sedan direktivet om
inrdttande av en ram for aterhamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag genomfordes och kommer att gynnas av forstarkt lagstiftning. EBA
kommer att se till att den rattsliga ramen fullféljs genom att i forsta hand foérse kommissionen
med ett antal tekniska tillsynsstandarder som syftar till att sdkerstalla att minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder faststalls och rapporteras pa lampligt satt. Genom att ta
vara pa de senaste arens erfarenheter och géra mesta majliga av sin huvuduppgift och roll
haller EBA dessutom pa att utarbeta ett brett spektrum av initiativ for att underlatta tillracklig
konvergens och operationalisering av de olika stegen i aterhamtning och resolution. EBA
kommer att gora djupgaende analyser av bedomningen av mojligheten till resolution och
metoderna for identifiering av hinder samt av éverensstimmelsen mellan kriterierna for att
faststalla hur kritiska tjansterna och funktionerna ar.

Utover basta praxis och konvergensovervakning kommer EBA att underlatta driftsattningen
av resolutionsverktygen och samspelet med vardepappers- och konkurrenslagstiftningen.
EBA kommer att fortsatta att 6vervaga de viktiga kopplingarna mellan aterhdamtnings- och
resolutionsfaserna och sarskilt inrikta sig pa centrala aspekter av aterhamtningsindikatorer
och atgarder for tidigt ingripande. Slutligen kommer EBA att se till att kollegierna ar
forberedda for mycket stressade situationer och att de tar itu med nyckelfragor pa ett rattvist
och effektivt satt, sarskilt nar det galler centrala operativa aspekter av resolutionsplaner,

2 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-risk-reduction-measures-package

3https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Regulation%20and%20Policy/Investment%20f

irms/884436/EBA%20Roadmap%200n%20Investment%20Firms.pdf
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undanrdjande av hinder for mojlighet till resolution och faststallande av minimikrav for
kapitalbas och kvalificerade skulder.

Efter covid-19-utbrottet beslutade EBA att skjuta upp det EU-omfattande stresstestet till 20214
som en atgard for att minska den omedelbara operativa bordan for bankerna i denna svara
situation, och dven att forlanga diskussionerna om framtida dndringar av ramen.

Stresstestet 2021 kommer att f6lja en liknande struktur nar det géller metod, urval och tidpunkt
som utformningen av 2020 ars stresstest. Metoden kommer sannolikt att vara densamma, med
undantag for ett fatal skrivfel som har korrigerats och inférlivandet av vissa fragor (relaterade
till valuta, moratorier och offentliga garantier och andra regleringsrelaterade andringar) som
har blivit mer framtradande och fortjanar att hanteras pa ett mer strukturerat satt 4n genom
vanliga fragor om valuta.

Stresstestet 2021 kommer att fungera som underlag for EBA:s arbete med unionens strategiska
tillsynsprioritering for affarsmodellers hallbarhet genom att tillhandahalla korrekt kvantitativ
och kvalitativ information om banksektorns finansiella sundhet i EU.

EBA har inlett en diskussion om mer strukturella langsiktiga férandringar, dar det EU-
omfattande stresstestet kommer att fortsdtta att vara en mikrotillsynsévning i syfte att
identifiera risker for bade tillsynsmyndigheter och banker och kommer att fortsatta att ge
marknaden information om banksystemets sundhet. Syftet ar att géra denna 6vning mer
integrerad i tillsynsprocesserna och att ge bankerna ytterligare incitament att vidareutveckla
sina riskhanteringsramar.

18. Som ett forsta steg anordnade EBA flera workshoppar och rundabordssamtal for att diskutera

19.

tillvaratagna erfarenheter och potentiella nya strategier med alla berdrda aktorer, inklusive
den akademiska varlden och industrin. Ett diskussionsunderlag offentliggjordes i januari 2020
om langsiktiga férandringar i stresstestning for att formellt samla in synpunkter fran berérda
aktorer. Pa grundval av den aterkoppling som har mottagits kommer EBA, tillsammans med
de behoriga myndigheterna och den gemensamma tillsynsmekanismen, att utforma en ny
metod som ska inforas tidigast for 2023 ars EU-omfattande stresstest.

Fran och med 2021 kommer EBA att kunna forse externa berérda aktorer, daribland behériga
myndigheter och EU-lagstiftare, med snabbare och mer omfattande evidensbaserade
analyser. Eftersom huvudsyftet med EU:s datanavsprojekt var att tillhandahalla mer
omfattande konsekvens- och proportionalitetsbedomningar forvantar sig EBA en 6kad mangd
forfragningar om uppgifter fran nationella behoriga myndigheter och externa berdrda

4 https://eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
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aktorer. Med storre representativitet kommer riskatgarderna och de politiska atgarderna
dessutom att bli mer tillforlitliga och bidra till att bevara mangfalden i EU:s banksystem.

EBA kommer att vara ett datanav for behériga myndigheter och allmanheten. | enlighet med
vad som har godkants av EBA:s tillsynsstyrelse kommer kvantitativa uppgifter inom pelare 3 i
storsta mojliga utstrackning att integreras med uppgifter om tillsynsrapportering och EBA
kommer att fungera som nav for offentliggérande inom pelare 3.

For narvarande galler rapporteringskravet endast tillsynsuppgifter och masterdata som
anvands i registret Over kreditinstitut och registret Over betalningsinstitut. Detta
tilldmpningsomrade kommer snart att utvidgas. Bland annat kommer EBA under 2020 att
behova samla in resolutionsuppgifter for hela bankpopulationen. | och med det nya paketet
med kapitalkravsdirektivet/kapitalkravsforordningen kommer ett nytt register for
vardepappersforetag att upprattas, och vissa tillsynsuppgifter kommer att samlas in dven for
dessa enheter. EBA kommer att starka sin roll i de nationella myndigheternas tillsyn av
bekampning av penningtvatt och finansiering av terrorism och kommer ocksa att behoéva
starka sin roll nar det géller insamling, analys och spridning av information om risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism och tillsyn éver bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism. EBA kommer att samla in uppgifter om betalningsbedragerier inom
ramen for EBA:s riktlinjer for rapportering av bedragerier. Effekterna pa resurserna kommer
att harrora fran kanaler for utforskning, spridning och analys av data och kan ocksa harrora
fran resultatet av en genomforbarhetsstudie om en integrerad rapporteringsram for EU.
Dessa ytterligare krav kommer att uppfyllas med hjalp av samma Euclid-plattform.

Slutligen ar EBA:s datanav ocksd central for EBA:s arbete med unionens strategiska
tillsynsprioritering for affarsmodellers hallbarhet, eftersom detta datanav kommer att vara
utgangspunkten for de analyser som EBA behover utfora for att stédja det analytiska arbetet
med bankernas affarsmodeller.

Under 2021 kommer EBA att fortsatta att fokusera pa att sakerstilla teknisk neutralitet i
reglerings- och tillsynsstrategier. Detta kommer att ske genom att 6vervaka utvecklingen och
stodja kunskapsutbytet mellan tillsynsmyndigheter samt gemensamma standpunkter avseende
reglering och tillsyn via EBA:s kunskapsnav for finansteknik och de gemensamma europeiska
tillsynsmyndigheternas europeiska forum fér innovationsframjare, genom tematisk analys och
potentiella politiska atgadrder. De specifika arbetsomradena kommer att omfatta
plattformsskapande, reglerings- och tillsynsteknik, fortsatt arbete med operativ motstandskraft
och forstaelse av utvecklingen néar det géller kryptotillgangar, artificiell intelligens och stordata.
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24. Oversynen av den europeiska tillsynsmyndigheten har lett till att EBA:s roll och uppdrag har
forstarkts betydligt i fraga om bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism fran
och med 2020. EBA kommer att fortsatta att leda utvecklingen av politiken och framja de
nationella behoériga myndigheternas effektiva och konsekventa genomférande av den. EBA
kommer att samla in kvalitativ och kvantitativ information under 2021 fér att bygga upp en
databas som ska framja informationsutbytet mellan nationella behériga myndigheter och
stodja de nya kollegierna for bekampning av penningtvatt. Detta kommer ocksa att gora det
moijligt for EBA att identifiera sarbarheter och att uppmana nationella behoériga myndigheter
att utreda och atgarda dem. Riskstrategin kommer att stodja tematiska riskbedémningar av
nationella behoriga myndigheter for att sakerstadlla att risker pd EU-nivd hanteras pa ett
effektivt satt.

25. Behovet av att framja battre offentliggérande, styrning och riskhantering nar det galler
riskfaktorer avseende miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning kommer att vara akut under
2021. EBA kommer att utarbeta en rapport om inforlivandet av miljo, samhallsansvar och
bolagsstyrning i institutens riskhantering och tillsyn, med politiska riktlinjer, indikatorer och
metoder for styrning, riskhantering och tillsyn i fraga om milj6, samhallsansvar och
bolagsstyrning. EBA kommer ocksa att utarbeta tekniska genomfoérandestandarder for
offentliggérande av information om miljo, samhallsansvar och bolagsstyrning i pelare 3 med
en beskrivning av kvalitativ och kvantitativ information om faktorer som roér miljo (t.ex.
klimat), samhallsansvar och bolagsstyrning. EBA kommer dessutom att stodja och 6vervaka
marknadsinsatser for att forbattra metoderna for scenarioanalys och stresstestning och
samtidigt samla in bevis om tillsynsbehandlingen av tillgangar férenade med miljomassiga
och/eller sociala mal. EBA kommer ocksa att fortsitta att delta i globala, europeiska och
nationella initiativ i detta avseende.

Fokus pa overgripande prioriteringar for 2021

26. Med utgangspunkt i de Overgripande strategiska prioriteringarna kommer EBA att dgna
sarskild uppmarksamhet at féljande aspekter under 2021.

27. EBA kommer att arbeta for att sdkerstélla att fragor som ror styrning, uppférande, inbegripet
behandling av kunder och bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism samt
hallbarhetsfaktorer, tas upp pa lampligt satt i relevanta tillsynsramar, sarskilt genom att se till
att fragor som ror styrning och uppférande behandlas tillrackligt, bland annat genom
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finansinstitutens interna kontrollram. Denna 6vergripande prioritering aterspeglar unionens
strategiska tillsynsprioritering om lampliga styrformer som antogs av tillsynsstyrelsen i mars
2020 for arbetsprogrammen for 2021.

EBA kommer aktivt att 6vervaka och mildra effekterna av covid-19 pa EU:s banker och framja
samordnade atgarder fran behoriga myndigheter. EBA kommer att intensifiera bedomningen
av tillgangskvalitet och 6vervaka anvandningen av moratorier och offentliga garantier for att
sakerstalla att riskmatten forblir tillforlitliga och att bankerna kan underlatta aterhamtningen
och hantera potentiellt o6kande forluster. Beroende pa pandemins utveckling och
konjunkturlaget kommer det ocksa att vara av storsta vikt att bankerna far klarhet om
tidpunkten for att hava utdelningsrestriktioner och ateruppbygga kapitalbuffertar.

Dessutom kommer covid-19 att fungera som en katalysator for att EBA ska bli en helt digital
myndighet under de kommande aren. Malet att bli en digital myndighet har redan inkluderats
i it-strategin, som godkdndes av tillsynsstyrelsen i december 2019. EBA sdkerstallde
driftskontinuitet under pandemin, men nasta steg kommer att vara att uppgradera
myndighetens system och processer sa att prestanda, datasdkerhet, informationsflode till
behoériga myndigheter, offentliga och andra institutioner och sdkerhetsklimatet for de anstallda
forbattras och blir mer motstandskraftigt.
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