STRATESKI PRIORITETI EBA-E — PROGRAM RADA ZA 2021.
EUROPEAN
BANKING

AUTHORITY

STRATESKI PRIORITETI EBA-E

1. EBA je sa svojim Upravnim odborom i Odborom nadzornih tijela dogovorila klju¢ne prioritete
organizacije za 2021., a ovaj se program temelji na tim prioritetima. Izbijanje pandemije bolesti
COVID-19 donijelo je znatne neposredne izazove za drustvo i bankarski sektor. Posljedi¢no,
program EBA-e za 2020. prilagoden je kako bi se uzelo u obzir to okruZje te se u njemu rjesavaju
pitanja koja izazivaju neposrednu zabrinutost uz istodobno izvrSavanje postojecih i odgadanje
odredenih zaduZenja. EBA je ujedno preispitala planiranje za 2021., promijenila prioritete u
pogledu zadaca i utvrdila novi horizontalni prioritet koji se odnosi na rjeSavanje posljedica
situacije nastale zbog izbijanja bolesti COVID-19.

2. Ne dovodedi u pitanje tesSkoée izazvane tom izvanrednom situacijom, EBA ée 2021. ulagati
napore u osiguravanje pravodobnog izvrSavanja svih mandata koje je dobila od
suzakonodavaca. Jedna od klju¢nih prilagodbi programa rada za 2020. bilo je odgadanje
testiranja otpornosti na stres na razini EU-a u 2020. i 2021. kako bi se bankama omogucilo
usmjeravanje na temeljne djelatnosti i osiguravanje njihova kontinuiteta te potpora klijentima
u ranoj fazi pandemije. Testiranje otpornosti na stres na razini EU-a 2021. bit ¢e klju¢no za
procjenu otpornosti financijskih institucija na daljnja nepovoljna trziSna kretanja, koja ¢e 2021.
biti osobito relevantna u kontekstu krize izazvane bole$¢u COVID-19.

3. Ciljevi EBA-e za sljedecu godinu podijeljeni su na temelju aktivnosti EBA-e, a ti ciljevi proizlaze
iz zadacda utvrdenih u Uredbi o EBA-i i iz relevantnog zakonodavstva o bankarskom sektoru EU-
a. To obuhvaca zadace koje proizlaze iz revizije zakonodavstva koju provode europska nadzorna
tijela te nedavnih regulatornih promjena kojima se odgovara na trenutacnu gospodarsku
situaciju.

4. lzrada ovog dokumenta klju¢na je kako bi se utvrdila usmjerenost rada EBA-e u 2021. i odredilo
na koja ¢e podrucja raspodijeliti svoja sredstva. Odredeni prioriteti i rokovi podloZni su
odobrenju Odbora nadzornih tijela EBA-e prije 30. rujna 2020. na temelju prijedloga Upravnog
odbora.

5. Bududi da je svjesna trenutacnog nepovoljnog gospodarskog okruzja, EBA je spremna i dodatno
prilagoditi svoj rad ako to bude potrebno zbog iznimnih zahtjeva koji proizlaze iz krize izazvane
boles¢u COVID-19, istodobno osiguravajuci svoj osnovni mandat u pogledu odrZavanja snaznog
bonitetnog okvira radi poticanja financijske stabilnosti i zastite deponenata i potrosaca.

6. U programu rada ujedno se utvrduju moguca podrucja za poboljsanje u buduénosti, uklju€ujuci
mogucu izmjenu ili produljenje trenutacnih mandata. Te ¢e promjene ovisiti o izmjenama
zakonodavstva i odobrenju upravnih tijela EBA-e.

7. U ovom se programu prate i strateski prioriteti Unije koje je EBA utvrdila za razdoblje
2020.-2021., tocnije odrzivost poslovnih modela i primjerene upravljacke strukture.
Konkretno, ti se prioriteti razmatraju u okviru Il. strateSkog prioriteta (preispitivanje i azuriranje
okvira EBA-e za testiranje otpornosti na stres na razini EU-a), Ill. strateSkog prioriteta
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(postajanje integriranim centrom podataka EU-a i iskoriStavanje povecanih tehnickih kapaciteta
za fleksibilne i sveobuhvatne analize) i horizontalnog prioriteta a) (uspostava kulture dobrog i
djelotvornog upravljanja i primjerenog postupanja u financijskim institucijama).

U ovaj program rada prvi put je ukljuéen doprinos novoosnovanog Savjetodavnog odbora za
proporcionalnost (ACP). Jedna od zadaca ACP-a jest pruZati preporuke o poboljsanju
programa rada kako bi se uzele u obzir specificne razlike koje postoje u sektoru. Ovo je prva
godina u kojoj je Odbor dostavio preporuke Odboru nadzornih tijela EBA-e te je odabrao pet
tema u vezi s kojima je predloZio moguéa poboljSanja mjera proporcionalnosti: i) Direktiva o
investicijskim drustvima / Uredba o investicijskim drustvima, ii) revidirane smjernice o SREP-
u, iii) smjernice o unutarnjem upravljanju, iv) troskovi studije uskladenosti i v) predlosci za
objavu u pogledu ekoloskih, drustvenih i upravljackih rizika. Taj doprinos ACP-a ukljucit ¢e se
u izvrSenje programa rada za 2021., a Odbor ¢e ga procijeniti prilikom podnosenja ex post
primjedbi koje ¢e biti uvrstene u Godisnje izvjeS¢e EBA-e za 2021.

Utvrdivanje posebnih prioriteta za 2021.

10.

Cjelovita provedba novog zakonodavnog paketa CRD-a/CRR-a, BRRD-a i Direktive o
investicijskim drustvima / Uredbe o investicijskim drustvima, u okviru kojeg se EBA-i dodjeljuje
nekoliko zaduZenja u cilju daljnjeg ja¢anja otpornosti i provedivosti sanacije banaka i
investicijskih drustava u EU-u, ostat ée klju¢ni prioritet u 2021. Krajem 2019. EBA-i je
dodijeljeno viSe od 100 novih zaduZenja. Mnoga od njih trebaju biti uspostavljena za manje
od dvije godine. Ostala se ponavljaju, odrazavajuéi ulogu EBA-e u praéenju dobre i ujednacene
provedbe jedinstvenih pravila u EU-u, ili se u njima uzima u obzir perspektiva usmjerena na
buducnost, pri cemu EBA djeluje kao posrednik koji promatra i savjetuje.

EBA ce izvrSavati zaduZenja u skladu s prioritetima koji su uspostavljeni 2019. i navedeni u
razli¢itim planovima. Plan za novo trzZiste i pristupe u vezi s kreditnim rizikom druge ugovorne
strane ! sadrzava sveobuhvatan pregled rezultata EBA-e u tom podrudju te se u njemu iznose
namjere EBA-e u pogledu osiguravanja neometane provedbe novih pristupa u EU-u. EBA je
ujedno objavila planove o paketu za smanjenje rizika.?, a zaduZenja u okviru tog paketa
uglavnom su usmjerena na upravljanje i primitke, velike izloZzenosti, sanaciju te izvjeS¢ivanje i
objavljivanje. Uz pojasnjavanje redoslijeda zaduZenja i osnova za utvrdivanje prioriteta, u
planovima se nastoje iznijeti preliminarna shvacanja u pogledu zaduZenja zajedno s
odredenim smjernicama politike. Tim radom EBA (¢e pridonijeti sveobuhvatnosti i

! https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-for-the-new-market-and-counterparty-credit-risk-approaches-and-

launches-consultation-on-technical-standards-on-the-ima-under

2 https://eba.europa.eu/eba-publishes-its-roadmap-risk-reduction-measures-package
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proporcionalnosti jedinstvenih europskih pravila te moguénosti da njima budu obuhvaéena
kretanja u bankarskom sektoru.

11. EBA ¢e ujedno izraditi tehnicke standarde, smjernice i izvjeséa radi potpore pravodobnoj
provedbi novog bonitetnog rezima za investicijska drustva3. U okviru tog novog posebnog i
prilagodenog rezima upotrebljavaju se kljuéni pokazatelji, kao Sto su ukupna imovina kojom
se upravlja ili dnevni tokovi trgovanja, kako bi se utvrdili rizici povezani s tim drustvima na
koja ¢e se, zbog rizika za klijente i trziSta, primjenjivati kapitalni zahtjevi za vremensku
neogranicenost poslovanja i kapitalni zahtjevi u slucaju propasti kreditne institucije. Slicno
tomu, ostali aspekti, kao Sto su zahtjevi za likvidnost, ogranicenja koncentracije, rizici koji
proizlaze iz aktivnosti trgovanja, te zahtjevi u pogledu izvjeSéivanja i objavljivanja, klju¢ni su
za osiguravanje povoljnog okruZja za ulagace koji se oslanjaju na te usluge.

12. EBA ¢e i dalje raditi na poticanju povecéanja kapaciteta za pokrice gubitaka bankarskog sustava
EU-a. Provedivost sanacije banaka povedala se od provedbe BRRD-a, a pojacane zakonodavne
odredbe bit ¢e korisne za to podrucje. EBA ¢e omoguditi dovrSenje zakonodavnog okvira
ponajprije tako Sto ¢e Komisiji dostaviti vise regulatornih tehnickih standarda kojima se nastoji
zajamciti odgovarajuée odredivanje minimalnih zahtjeva za regulatorni kapital i prihvatljive
obveze (MREL-ove) i izvje$¢ivanje o tim zahtjevima. Nadalje, oslanjajudi se na iskustvo steceno
prethodnih godina te izvr$avajudi svoju temeljnu misiju i ulogu u najveé¢oj mogucoj mjeri, EBA
razvija niz inicijativa s ciljem omogudéavanja dostatne konvergencije i operacionalizacije
razli¢itih faza oporavka i sanacije. EBA ¢e provesti dubinske analize procjene provedivosti
sanacije i utvrdivanja praksi u pogledu prepreka te dosljednosti kriterija koji se primjenjuju na
utvrdivanje klju€nih usluga i funkcija.

13. Uz pracenje najbolje prakse i konvergencije, EBA ¢e olaksati operacionalizaciju sanacijskih
instrumenata i interakciju s vrijednosnim papirima i pravom trziSnog natjecanja. EBA ¢e i dalje
razmatrati vazne poveznice izmedu faza oporavka i sanacije, a osobito ée se usmjeriti na vazne
aspekte pokazatelja oporavka i mjere rane intervencije. Konac¢no, EBA ¢e osigurati da su
kolegiji pripremljeni na vrlo stresne situacije i da pravedno i djelotvorno pristupaju klju¢nim
temama, osobito kad je rije¢ o klju¢nim operativnim aspektima planova sanacije, uklanjanju
prepreka provedivosti sanacije i utvrdivanju MREL-ova.

14. Uslijed izbijanja bolesti COVID-19 EBA je odlucila odgoditi testiranje otpornosti na stres za
2021.,% $to je mjera kojom se ublazava neposredno optereéenje za banke u ovoj izazovnoj
situaciji kao i produljiti rasprave o buduéim promjenama okvira.

15. Testiranje koje ¢e se provesti 2021. imat ¢e slicnu strukturu kao ono iz 2020. kad je rije¢ o
metodologiji, uzorku i vremenu. Metodologija ¢e vjerojatno ostati ista, osim nekoliko

3https://eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Regulation%20and%20Policy/Investment%20f
irms/884436/EBA%20Roadmap%200n%20Investment%20Firms.pdf

4 https://eba.europa.eu/eba-statement-actions-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
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ispravljenih administrativnih pogresaka i uklju¢ivanja odredenih pitanja (o poslovanju u stranoj
valuti, moratorijima i drZavnim jamstvima te drugim izmjenama propisa) koja su postala
znacajnija i zahtijevaju strukturiranije razmatranje nego sto su to odgovori na Cesto postavljena
pitanja o poslovanju u stranoj valuti.

Testiranjem u 2021. poduprijet ¢e se rad EBA-e na strateSkom prioritetu Unije u podrucju
nadzora koji se odnosi na odrzivost poslovnih modela tako Sto ¢e se pruziti kvantitativne i
kvalitativne informacije o financijskom stanju bankarskog sektora EU-a.

EBA je pocela razmatrati bolje strukturirane dugorocne izmjene, a testiranje otpornosti na stres
na razini EU-a i dalje ¢e biti mikrobonitetna zadaca s ciljem utvrdivanja rizika za nadzorna tijela
i banke te ¢ée i dalje trziStu pruzati informacije o stanju bankarskog sustava. Cilj je povecati
ukljuéenost te zadace u postupke nadzora te potaknuti banke da dodatno razviju okvire za
upravljanje rizikom.

18. EBA je kao prvi korak organizirala nekoliko radionica i okruglih stolova kako bi se s relevantnim

19.

dionicima, ukljucujuéi predstavnike akademske zajednice i industrije, raspravilo o steenim
iskustvima i moguc¢im novim pristupima. U sijecnju 2020. objavljen je dokument za raspravu
o dugoro¢nim izmjenama testiranja otpornosti na stres kako bi se sluzbeno prikupile
informacije od dionika. Na temelju prikupljenih povratnih informacija EBA ¢e, zajedno s
nadleznim tijelima i jedinstvenim nadzornim mehanizmom, osmisliti novu metodologiju koja
¢e se uvesti najranije za testiranje otpornosti na stres na razini EU-a u 2023.

Od 2021. EBA ¢e vanjskim dionicima, ukljucujuc¢i nadlezna tijela i zakonodavce EU-a, moci
pruzati pravodobnije i sveobuhvatnije analize temeljene na dokazima. Bududéi da je glavna
svrha centra podataka EU-a bila ostvarivanje sveobuhvatnijeg ucinka i provedba
sveobuhvatnijih procjena proporcionalnosti, EBA o¢ekuje poveéanje zahtjeva za podatke od
nacionalnih nadleznih tijela i vanjskih dionika. Osim toga, veca zastupljenost omogucit ¢e da
mjere u pogledu rizika i politike budu pouzdanije i pridonesu zadrzavanju raznolikosti
bankarskog okruzenja u EU-u.

20. EBA ée biti centar podataka koji sluzi nadleznim tijelima i javnosti. Kvantitativni podatci treéeg

stupa, koje je prihvatio Odbor nadzornih tijela EBA-e, povezat e se s podatcima o nadzornom
izvjes¢ivanju u najveéoj moguéoj mjeri, a EBA e djelovati kao centar za objavljivanje podataka
u okviru treceg stupa.

21. Opseg podataka o kojima se izvjeS€uje trenutacno je ograni¢en na podatke o nadzornom

izvjes¢ivanju i glavne podatke, koji se nalaze u registru kreditnih institucija i registru institucija
za platni promet. Taj ¢e se opseg uskoro prosiriti. EBA ¢e 2020., medu ostalim, morati
prikupljati podatke o sanaciji za cjelokupnu bankovnu populaciju. Novim paketom CRD-a/CRR-
a uspostavit ¢e se novi registar za investicijska drustva te ée se i za te subjekte prikupljati
odredeni nadzorni podatci. EBA ¢e ojacati svoju ulogu u nadzoru nad borbom protiv pranja
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novca / financiranja terorizma koju provode nacionalna tijela te ¢e morati ojacati svoju ulogu
u prikupljanju, analizi i Sirenju informacija o pranju novca / financiranju terorizma i nadzoru
nad borbom protiv pranja novca / financiranja terorizma. EBA ¢e prikupljati podatke o
prijevarama pri pla¢anju u okviru smjernica EBA-e o izvjescivanju o prijevarama. Kanali koji se
odnose na istrazivanje, Sirenje i analizu podataka utjecat ¢e na sredstva, a taj bi u¢inak mogao
proizadi i iz ishoda studije izvedivosti o integriranom okviru EU-a za izvjesScivanje. Ti dodatni
uvjeti ispunit ¢e se upotrebom platforme EUCLID.

Konacno, centar podataka EBA-e klju¢an je i za njezin rad na strateSkom prioritetu Unije u
podrucju nadzora nad odrzivosc¢u poslovnih modela jer bi taj centar podataka bio polaziste za
analiti¢ki rad EBA-e kojim se podupire analiticki rad na poslovnim modelima banaka.

EBA ¢e i 2021. biti usmjerena na osiguravanje tehnoloske neutralnosti u regulatornim i
nadzornim pristupima. To ¢e se postic¢i pracenjem razvoja i podupiranjem razmjene znanja
izmedu nadzornih tijela i zajednickih regulatornih i nadzornih stajaliSta putem EBA-ina centra
znanja FinTech i zajednickog foruma EFIF europskih nadzornih tijela s pomodu tematske analize
i mogucih odgovora u okviru politike. Posebna podrucja rada obuhvadat ¢e platformizaciju,
regulatorne i nadzorne tehnologije, daljnji rad na operativnoj otpornosti i razumijevanje
kretanja u podrucju kriptoimovine, umjetne inteligencije i velike koli¢ine podataka.

U okviru preispitivanja europskih nadzornih tijela, od 2020. znatno je povecana uloga i misija
EBA-e u odnosu na borbu protiv pranja novca / financiranja terorizma. EBA ¢e i dalje predvoditi
razvoj politika i promicati djelotvornu i dosljednu provedbu politike nacionalnih nadleznih tijela.
EBA ¢e u 2021. prikupljati kvalitativne i kvantitativne informacije kako bi izgradila bazu
podataka s ciljem poticanja razmjene informacija medu nacionalnim nadleznim tijelima i
potpore novim kolegijima u podrucju borbe protiv pranja novca. To ¢e ujedno omoguciti EBA-i
da utvrdi slabosti i nacionalnim nadleznim tijelima uputi zahtjeve da preispitaju i otklone te
slabosti. Strategijom rizika poduprijet ¢e se tematske procjene rizika nacionalnih nadleznih
tijela kako bi se zajamcilo djelotvorno suocavanje s rizicima na razini EU-a.

. Promicanje boljeg objavljivanja, upravljanja i upravljanja rizicima u pogledu ¢imbenika u vezi
s ekoloskim, drustvenim i upravljackim rizicima bit ¢e prijeko potrebno tijekom 2021. EBA ¢e
izraditi izvjeSée o ukljucivanju ekoloskih, drustvenih i upravljackih pitanja u upravljanje
rizicima institucija i nadzornih tijela te ¢e u njemu utvrditi smjer politike, pokazatelje i metode
upravljanja, upravljanja rizicima i nadzora u vezi s tim pitanjima. Takoder ¢e izraditi
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provedbeni tehnicki standard o objavljivanju informacija u okviru treceg stupa u vezi s
ekoloskim, drustvenim i upravljackim pitanjima i navesti kvantitativne i kvalitativne
informacije o ekoloskim (npr. klimatskim), drustvenim i upravljackim ¢imbenicima. Osim toga,
EBA ¢e poduprijeti i pratiti napore na trziStu usmjerene na poboljSanje pristupa analizi
scenarija i testiranju otpornosti na stres, istodobno prikupljaju¢i dokaze o bonitethom
tretmanu imovine u vezi s ekoloskim i/ili drustvenim ciljevima. EBA ¢e i dalje sudjelovati u
inicijativama koje se s tim u vezi provode na globalnoj, europskoj i nacionalnoj razini.

Usmjeravanje na horizontalne prioritete za 2021.

26.

EBA ¢e u 2021. na temelju horizontalnih strateskih prioriteta posebnu pozornost usmjeriti na
sljedece:

27. EBA ¢e nastojati osigurati da su pitanja u vezi s upravljanjem i postupanjem, ukljucujudi

28.

29.

postupanje s klijentima i borbu protiv pranja novca / financiranja terorizma, te ¢imbenici
odrzivosti na odgovarajuéi nacin ukljuceni u relevantne nadzorne okvire, a osobito da su
pitanja u vezi s upravljanjem i postupanjem dostatno razmotrena, medu ostalim u okviru za
unutarnju kontrolu financijskih institucija. U ovom horizontalnom prioritetu odraZava se
strateski prioritet Unije u podrucju nadzora u vezi s odgovarajuc¢im sustavima upravljanja koji
je Odbor nadzornih tijela donio u oZujku 2020. za programe rada za 2021.

EBA ce aktivno sudjelovati u pracenju i ublazavanju uc¢inaka bolesti COVID-19 na banke EU-a te
promicati koordinirano djelovanje nadleznih tijela. EBA ¢e pojacati procjenu kvalitete imovine i
praéenje upotrebe moratorija i drzavnih jamstava kako bi se i dalje jamdcila pouzdanost
pokazatelja rizika i kako bi banke mogle poduprijeti oporavak i odgovoriti na moguce povecanje
gubitaka. Ovisno o razvoju pandemije i gospodarskim uvjetima, od klju¢ne ée vaznosti biti i
pruzanje jasnih informacija bankama o vremenu ukidanja ograni¢enja na isplatu dividendi i
ponovnog formiranja zastitnih slojeva kapitala.

Osim toga, COVID-19 bit ¢e pokretac EBA-ina cilja da u nadolaze¢im godinama postane potpuno
digitalna agencija. Cilj da EBA postane digitalna agencija ve¢ je uklju¢en u strategiju iz podrucja
informacijske tehnologije, koju je Odbor nadzornih tijela odobrio u prosincu 2019. EBA je
osigurala kontinuitet poslovanja tijekom pandemije, no njezin je sljedeéi korak aZuriranje
sustava i postupaka radi poboljSanja i veée otpornosti uspjesnosti, sigurnosti podataka, protoka
informacija do nadleznih tijela, javnosti i ostalih institucija te sigurnosnog okruzja njezinih
zaposlenika.
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