EUROPEAN 30. September 2013

BANKING

AUTHORITY

Arbeitsprogramm 2014 der EBA

Einleitung

1. Gemal der Verordnung (EU) Nr. 1093/2010 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
24. November 2010 zur Errichtung der Européischen Bankenaufsichtsbehdrde (EBA) enthélt das
Jahresarbeitsprogramm der EBA eine Beschreibung und Zusammenfassung der wichtigsten Ziele,
durchzufihrenden Arbeiten und entsprechenden Priorisierung der EBA fir 2014, die sich aus den
in der Verordnung festgelegten Aufgaben und aus den einschlagigen Rechtsvorschriften fir den
Bankensektor der EU herleiten.

Kurzdarstellung der wichtigsten Aufgaben

2. Das Hauptziel der EBA im Bereich Regulierung wird darin bestehen, weiterhin eine zentrale Rolle
bei der Entwicklung des einheitlichen europaischen Regelwerks (Single Rulebook) zu spielen und
so zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fiir Finanzinstitute beizutragen und die
Qualitat der Finanzregulierung und der allgemeinen Funktionsweise des Binnenmarkts zu steigern.
Im Bereich Regulierung werden sich die Tatigkeiten der EBA hauptséchlich auf die
Eigenkapitalrichtlinie 1V/ Eigenkapitalverordnung (CRD IV/CRR) beziehen, insbesondere auf die
Bereiche der Kredit- und Marktrisiken und die aufsichtsrechtlichen Bereiche Liquiditat und
Verschuldung sowie auf den Rahmen fir die Sanierung und Abwicklung. Im Bereich Aufsicht
werden sich die Tatigkeiten der EBA auch 2014 darauf konzentrieren, die zentralen Risiken im EU-
Bankensektor zu ermitteln, zu analysieren und zu bewaéltigen, um einen Mehrwert fir risikoreiche
Produkte in der EU zu generieren. Die EBA wird die Eigenkapitalausstattung und die
Eigenkapitalplanung von Banken im Rahmen des Ubergangs zur Anwendung der neuen
Bestimmungen weiter Uberwachen. SchlieBlich verpflichtet sich die EBA zur Verbesserung des
Verbraucherschutzes und zur Forderung der Transparenz, Einfachheit und Fairness von
Finanzprodukten und -dienstleistungen fir Verbraucher im Binnenmarkt. In diesem
Zusammenhang wird das Ziel ihrer Tétigkeiten im Bereich Verbraucherschutz die Erfillung ihres
Mandats gemaR der Richtlinie zu Hypothekarkrediten, die vorgeschlagene Uberarbeitung der
Richtlinie Gber Zahlungsdienste (PSD) und Initiativen wie z. B. in Bezug auf das ,Self-Placement®
von Finanzierungsinstrumenten sein.

3. Die drei oben genannten Bereiche — Regulierung, Aufsicht und Verbraucherschutz — stellen die
Kernfunktionen der EBA dar, die in der EBA-Verordnung festgelegt sind. Ein eigenes
horizontales Referat — Politische Analyse und Koordinierung — sorgt zudem fir die interne und
externe politische Koordinierung zwischen den Kernfunktionen der EBA und den externen




Interessengruppen sowie fiir die rechtliche Uberpriifung und die Abschatzung der Folgen der
Vorschlage der EBA und unterstiitzt die Peer-Reviews der Behdrde. Die unter Operations
zusammengefassten Unterstitzungsfunktionen sind entscheidend dafir, dass die EBA ihre
Kernfunktionen ausfiihren kann.

4. 2014 ubernimmt die EBA den Vorsitz des Gemeinsamen Ausschusses von der Europaischen
Aufsichtsbehdrde fir das Versicherungswesen und die betriebliche Altersversorgung (EIOPA).
Unter dem Vorsitz der EBA wird der Gemeinsame Ausschuss im Jahr 2014 den Bereichen
Verbraucherschutz, sektortibergreifende Risikoanalyse und Bewertung der Interaktionen zwischen
Solvency I, den CRD IV/CRR-Bestimmungen und deren méglichen unbeabsichtigten Folgen sowie
dem Rechtsrahmen fur die Sanierung und Abwicklung hohe Prioritét einrdumen. Er wird die bereits
eingeleiteten Regulierungstatigkeiten in Schlisselbereichen wie z.B. Finanzkonglomerate,
Bekampfung der Geldwéasche, Verfahren zur Festlegung von Benchmarks und Rating-Agenturen
fortsetzen und die Sichtbarkeit seiner Arbeit bei den externen Interessengruppen fordern. Die im
Arbeitsprogramm 2014 der EBA vorgesehenen Aufgaben haben keinen Einfluss auf die im
Arbeitsprogramm 2014 des Gemeinsamen Ausschusses der drei Europdischen Aufsichtsbhehdrden
(ESASs) festgelegten Mandate.

5. Bis 2. Januar 2014 wird die Européische Kommission einen Bericht Uber die Bewertung des
Europdischen Systems der Finanzaufsicht veroffentlichen, wie in Artikel 81 der Verordnung zur
Errichtung einer Européischen Aufsichtsbehtrde vorgesehen. Die EBA wird das Ergebnis der
Bewertung abwarten und die Umsetzung mdoglicher Empfehlungen ggf. in Erwdgung ziehen.
AuRerdem wird ein weiterer Meinungsaustausch mit anderen ESAs Uber mogliche Verbesserungen
des fir die ESA geltenden Rechtsrahmens stattfinden.

Bankenunion / Entwicklungen beim einheitlichen Aufsichtsmechanismus

6. Die Einfuhrung des einheitlichen Aufsichtsmechanismus (Single Supervisory Mechanism - SSM) in
der EU" wird erhebliche Auswirkungen auf die Aufgabenerfillung der EBA haben. Die EBA muss
sich der Notwendigkeit bewusst sein, dass sie im Kontext der Veranderungen der institutionellen
Strukturen der EU bei der Einrichtung dieses Mechanismus einen besonderen Mehrwert liefert.

7. Der SSM erfordert intensivere Arbeitsbeziehungen in allen Bereichen und mit allen beteiligten
Parteien, insbesondere der Europaischen Zentralbank. Die Gewahrleistung einer wirksamen
Zusammenarbeit an gemeinsamen Projekten, wie z. B. Stresstests, ist in diesem Zusammenhang
von entscheidender Bedeutung. AulRerdem verlangt der SSM von der Union eine noch strengere
Einhaltung des einheitlichen europédischen Regelwerks und insbesondere einheitliche
Aufsichtsregeln und —praktiken; die EBA wird hier ihren Beitrag und ihre Fachkompetenz u. a. bei
der Entwicklung eines einheitlichen Aufsichtshandbuchs einbringen.

' Am 12. September 2012 nahm die Kommission zwei Vorschlage zur Errichtung eines einheitlichen
Aufsichtsmechanismus (SSM) fir Banken unter Leitung der Europdischen Zentralbank (EZB) an. Am
19. Méarz 2013 erzielten das Europaischen Parlament und der Rat eine Einigung Uber dieses Legislativpaket, mit
dem der Zentralbank die Verantwortung fir die Beaufsichtigung der Banken im Rahmen des SSM und die
Anpassung der Regeln fur die Ausiibung der Tétigkeiten der EBA an diesen neuen Rahmen Ubertragen wird.
Am 12. September 2013 nahm das Europaische Parlament das SSM-Paket an.
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8. Als einziges Gremium, das in der Lage ist, dem Bankensektor im gesamten Binnenmarkt
mikroprudenzielle Erkenntnisse zu liefern, muss die EBA sicherstellen, dass ihre Risiko-
Infrastruktur, einschlieBlich der Daten und Risikoberichte, auf diesen speziellen Mehrwert
ausgerichtet ist und die EU-weiten Daten der EBA sowie ihre Erkenntnisse aus der
Aufsichtstétigkeit im grofitmdglichen Umfang genutzt werden, u. a. auch durch die Mitarbeit der
Behorde in Aufsichtskollegien.

Priorisierung der Aufgaben der EBA

9. Der Anhang enthélt eine detaillierte Aufstellung der Aufgaben der EBA mit ihren jeweiligen
Prioritaten.” Die Klassifizierung stiitzt sich auf die folgenden Grundsétze:

e  Prioritat 1 erhalten (a) Aufgaben, die sich aus einem Legislativvorschlag mit Stichtag im Jahr
2014 ergeben, und (b) Aufgaben, die die EBA als dringend notwendig erachtet, um die Erreichung
ihrer Ziele sicherzustellen (Verbesserung des Funktionierens des Binnenmarktes, Gewéhrleistung
eines hohen, wirksamen und koharenten Maf3es an Regulierung und Beaufsichtigung in der EU
und Schutz offentlicher Werte wie der Stabilitit des Finanzsystems und der Transparenz der
Markte und Finanzprodukte) und (c) Aufgaben, die unter Berlcksichtigung der personellen und
finanziellen Mittel der EBA erfillt werden kdnnen.

®  Prioritét 2 erhalten (a) weniger dringliche Aufgaben, die nur insoweit ausgefuhrt werden, als
sie die Fahigkeit der EBA zur Erfullung von Aufgaben mit Prioritat 1 nicht beeintrachtigen, d. h.
Aufgaben, die nicht alle oben genannten Kriterien erfillen (Stichtag nach 2014, die EBA betrachtet
sie nicht als besonders dringend fir die Erreichung ihrer Ziele oder sie sind mdglicherweise mit den
personellen und finanziellen Mitteln der EBA nicht zu erfullen); und (b) Aufgaben, die extern
angestolRen werden kénnen (z. B. Ersuchen um nicht verbindliche Streitschlichtung), die nicht
absehbar sind.

e Prioritat 3 erhalten Aufgaben mit geringster Dringlichkeit, d. h. solche, die mittel- oder
langfristig erfullt werden kénnen.

10.Neben der groRen Zahl der Arbeiten, die die EBA gemaR den sektoralen Rechtsvorschriften in
ihrem Zustandigkeitsbereich — insbesondere den CRD IV/CRR-Bestimmungen (siehe folgender
Abschnitt) — zu erbringen hat, ist der Zeitrahmen fiir die Lieferung der vorgesehenen Produkte eng
bemessen, da der Zeitplan fir die Umsetzung eingehalten werden muss. Die meisten Produkte
sollen 2014 fertiggestellt werden — die Tatigkeit der EBA in diesem Zeitraum wird also &uf3erst
konzentriert sein. Angesichts der bei der EBA und den nationalen Behoérden verfligbaren
Kapazitaten ist zu erwarten, dass ohne zuséatzliches Personal bei der EBA nicht alle Tatigkeiten
wie derzeit vorgeschlagen ausgefiihrt werden kénnen.

Regulierung

11.Das Hauptziel der EBA im Bereich Regulierung wird darin bestehen, eine zentrale Rolle bei der
Entwicklung des einheitlichen europédischen Regelwerks (Single Rulebook) zu spielen und so

2 Bitte beachten Sie, dass einige der in Bezug auf die Legislativvorschlage der Europaischen Kommission
genannten Punkte sich &ndern kdnnen, da diese Vorschlage derzeit erdrtert werden.
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zur Schaffung gleicher Wettbewerbsbedingungen fir Finanzinstitute beizutragen und die Qualitat
der Finanzregulierung und der allgemeinen Funktionsweise des Binnenmarkts zu steigern.

12.Die Tatigkeit der EBA im Bereich Regulierung wird sich vor allem auf die CRD IV/CRR-
Bestimmungen konzentrieren: d. h. die Eigenkapitalvorschriften der EU fur Banken und
Wertpapierfirmen im gesamten Binnenmarkt, die im Sommer 2013 in Kraft getreten sind und ab
1. Januar 2014 gelten. Dieses Paket zielt auf eine bessere Eigenkapitalausstattung der Banken ab.
Mit ihm werden obligatorische Kapitalerhaltungspuffer und ein freiwilliger antizyklischer
Kapitalpuffer eingefuhrt sowie neue regulatorische Anforderungen in Bezug auf Liquiditdt und
Verschuldung und zusatzliche Aufschlage fir systemrelevante Banken festgelegt. Die EBA soll
eine entscheidende Rolle bei der technischen Umsetzung und Anwendung des CRD IV/CRR-
Rechtsrahmens spielen: Fast 250 Arbeiten werden von der EBA erwartet, viele davon sind 2014
fallig. Die Mehrzahl dieser Arbeiten steht im Zusammenhang mit der Entwicklung detaillierterer
technischer Vorschriften, (berwiegend durch die Ausarbeitung verbindlicher technischer
Regulierungs- oder Durchfilhrungsstandards. Einen Uberblick tiber die wichtigsten Arbeiten geman
den CRD IV/CRR-Rechtsvorschriften mit Stichtag vor Ende 2014 bietet die folgende Tabelle.
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Tabelle 1: Regulierungsdokumente gemafR den CRD IV/CRR-Bestimmungen, die zwischen
Januar 2014 und Dezember 2014 vorzulegen sind

Art des Dokuments Gesamtzahl Themen
der
Dokumente
Technische 48 20 RTS: auf internen Ratings basierender Ansatz (IRB)
Regulierungsstandards 3 RTS: ,EU-Pass®
(RTS) 3 RTS: Herkunftsland-Aufnahmeland

1 RTS: Forderungen in Form von Anteilen an Organismen fiir
gemeinsame Anlagen (OGA)

5 RTS: Eigenmittel

2 RTS: Marktrisiko

2 RTS: Vergutung

2 RTS: Liquiditatsrisiken

1 RTS: weltweit systemrelevante Institutionen (GSlIs)

1 RTS: Antizyklische Kapitalpuffer

1 RTS: Fixe Gemeinkosten

1 RTS: Kreditrisiko-Minderung

1 RTS: Zentrale Gegenpartei (CCP)

1 RTS: Standardisierter Ansatz

1 RTS: Kreditrisikobezogene Bewertungsanpassung (CVA)
1 RTS: Grol3kredite

1 RTS: Makroprudenzielle Ma3Bhahmen

1 RTS: Konservative Bewertung

Technische 23 1ITS: Marktrisiko: interne Modelle
Durchfiihrungsstandards 3 ITS: Herkunftsland-Aufnahmeland
(ITS) 1 ITS: Gemeinsame Entscheidung

1 ITS: IRB

3 ITS: ,EU-Pass®

1 ITS: Aufsichtsrechtliche Offenlegung

3 ITS: Externe Ratingagenturen (ECAI)

2 ITS: Marktrisiko

1 ITS: Grol3kredite

2 ITS: Liquiditatsrisiken

1 ITS: Weltweit systemrelevante Institutionen (GSIIs)

1 ITS: Verschuldungsquote

2 ITS: Marktinfrastruktur

1 ITS: Reservierung von Vermdgenswerten
Leitlinien (GL) 7 1 GL: Vergitung

1 GL: StrukturmafRnahmen

1 GL: Unbelastete Vermdgenswerte

1 GL: Aufsichtlicher Prifungsprozess (SREP)

3 GL: Offenlegung

Berichte 9 2 Berichte: Externe Ratingagenturen (ECAI)
1 Bericht: Covered Bonds
3 Berichte: Liquiditatsrisiken
1 Bericht: Eigenkapitalverordnung (CRR)/EMIR bei zentralen
Gegenparteien (CCP)
1 Bericht: Eigenmittel
1 Bericht: Verbriefungen

Stellungnahme/ 5 2 Stellungnahmen Makroprudenzielle Mal3nahmen
Konsultationen 1 Stellungnahme: Standardisierter Ansatz

2 Stellungnahmen: Covered bonds
Benachrichtigungen 2 1 Benachrichtigung IRB

1 Benachrichtigung Organisation der Aufsicht

13. Neben der Realisierung des einheitlichen Regelwerks im Bankwesen (insbesondere durch
Ausarbeitung von Entwirfen technischer Standards und Leitlinien), die zu den zentralen
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14.

15.

vorrangigen Aufgaben der EBA im Bereich der Regulierung gehoren, plant die EBA eine
Reihe von Leistungen im neuen Aufsichtsbereich Liquiditat und Verschuldung. Auch die
Arbeiten zu Definitionen fir erstklassige liquide Aktiva, der Abschatzung der wirtschaftlichen
Folgen und der Mindestliquiditatsquote werden fortgesetzt.

Im Bereich der Kreditrisiken wird die EBA einen Bericht zur Prozyklizitat und
Vergleichbarkeit von IRB-Modellen (auf internen Beurteilungen basierenden Modellen)
erstellen. Angesichts der Bedeutung von IRB-Modellen im Risikomanagement von
Institutionen gilt dies als entscheidende Voraussetzung fir eine einheitliche Umsetzung der
Eigenkapitalverordnung in allen Instituten und damit zur Vermeidung unwirksamer und
unuberlegter Risikoallokationen in den Instituten. Auch im Bereich der Kreditrisiken sind
umfangreiche Arbeiten im Rahmen der Ausarbeitung zahlreicher technischer Standards zum
IRB-Ansatz  und  standardisierten  Ansatz  vorgesehen, einschlieBlich  einer
Bestandsaufnahme von Kreditwirdigkeit und Bonitatsstufen fir etwa 25 zugelassene
Ratingagenturen. Ahnliche Arbeiten sind auch im Bereich der Marktrisiken, insbesondere in
Bezug auf die kreditrisikobezogene Bewertungsanpassung (CVA) vorgesehen.

Die EBA hat auRerdem mit den Vorbereitungsarbeiten fir die legislativen Mandate
begonnen, die der EBA nach der Verabschiedung der Richtlinie tGber die Sanierung und
Abwicklung von Banken (RRD) und der Uberarbeitung der Richtlinie (iber
Einlagensicherungssysteme (DGS) Ubertragen werden. Mit der erstgenannten Richtlinie
wird ein unionsweiter Rahmen fiir das Krisenmanagement eingefuhrt und fir die EBA eine
dreifache Rolle in Sanierungs- und Abwicklungsverfahren festgelegt: Sie wird mit der
Ausarbeitung verbindlicher technischer Standards und Leitlinien beauftragt, die ein
einheitliches Regelwerk bilden sollen, und soll fir grenziberschreitend tatige Gruppen
zwischen nationalen Behorden vermitteln und als Kontakt- und Koordinierungsstelle fir
Beziehungen zwischen der EU und Drittlandern fungieren. Auch wenn die Gesprache Uber
den Rahmen fir die RRD (einschliel3lich der endgultigen Vorlagetermine) noch nicht
abgeschlossen sind, hat die EBA angesichts der Zahl und Komplexitat der Mandate bereits
mit den einschlagigen Arbeiten begonnen. 2014 wird sich die EBA auf die technischen
Standards und Leitlinien zu folgenden Themen konzentrieren: Fruhzeitiges Eingreifen,
Schwellenwerte flr die Abwicklung, Sanierungsplane, Abwicklungspléne, Bewertung,
Einlagensicherungssystem und ,Bail-in“. Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick in
Tabellenform Uber die Mandate, die der EBA gemal den Legislativvorschlagen im Rahmen
der RRD ubertragen werden sollen.?

® Da Rechtsvorschriften auf Stufe 1 der Gesetzgebung derzeit verhandelt werden, ist in der Tabelle

ein aggregierter Schatzwert der Gesamtzahl der Regulierungsdokumente angegeben.
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Tabelle 2: Regulierungsaufgaben gemaR dem Entwurf der RDD und der Uberarbeitung der DGS

Art des Dokuments Geschatzte Themen
Gesamtzahl der
Dokumente
Technische 23 Abwicklungsplane
Regulierungsstandards Sanierungsplane
(RTS) Frihzeitiges Eingreifen
Technische ,Bail-in“
Durchfihrungsstandards Anwendung von Abwicklungsinstrumenten
(ITS) Informationsaustausch
Leitlinien Gruppeninterne finanzielle Unterstiitzung
Bewertung
Risikogewichtete Beitrdge zum DGS
Berichte 5 ~Bail-in"
Mindestanforderung an Eigenmittel und
abschreibungsfahige Verbindlichkeiten

(MREL)
Verhéaltnismaigkeit

Zielausstattung fir Finanzierungsregelungen

Sanktionen
Rahmenvereinbarung/ 4 Sanierungspléane
Benachrichtigungen Abwicklungspléane

Drittlander

16. Zahlreiche Regulierungsauftrage werden der EBA auch in mehreren anderen sektoralen

Rechtsvorschriften erteilt, insbesondere in der Richtlinie zur Bekdmpfung der Geldwésche
(AMLD)*, aber auch in der Verordnung Uber OTC-Derivate, zentrale Gegenparteien und
Transaktionsregister (EMIR), den Rechtsvorschriften Uber Markte fir Finanzinstrumente
(MIiFID/MIFIR), der Verordnung zu Ratingagenturen (CRA), den Abschlussprifungsvorschriften
und der Richtlinie Uber Zentralverwahrer fir Wertpapiere (CSD). Eine vollstdndige Liste mit
Einzelheiten zu den Aufgaben findet sich im Anhang. Im Juli 2013 fuhrte die EBA ein Online-
Tool ,Fragen und Antworten zum einheitlichen Regelwerk” (Single Rulebook Q&A) ein, mit dem
Institutionen, Aufsichtsbehérden und andere Interessengruppen Fragen zum CRD IV-Paket,
einschlagigen technischen Standards und den EBA-Leitlinien stellen kénnen. 2014 wird die
EBA diesen Online-Prozess zur Unterstitzung des einheitichen Regelwerks weiter
vorantreiben, um das Regelungsumfeld ,lebendig“ zu gestalten und so dafiir zu sorgen, dass es
sich standig weiterentwickelt. Peer Review und Peer Pressure sollen weiterhin eine treibende
Kraft sein, wenn es darum geht, die Beachtung und Einhaltung der Antworten aus diesem
Verfahren sicherzustellen, auch wenn sie nicht rechtsverbindlich sind.

Aufsicht

17. Die wichtigsten Ziele der EBA im Bereich der Aufsicht sind: a) Vorlage qualitativ hochwertiger

Analysen der EU-Banken und des EU-Bankensektors in Abstimmung mit den zustandigen
Aufsichtsbehorden, dem ESRB und den politischen Entscheidungstrdgern der EU, die zu
konzertierten politischen MalRnahmen fiihren, b) Gewahrleistung der Verfligbarkeit relevanter
und fundierter Daten fur eine wirksame Aufsicht und Marktdisziplin, c) aktive Férderung der

* Viele dieser Dokumente sind von den drei ESA gemeinsam im Rahmen des Gemeinsamen Ausschusses der
ESA auszuarbeiten.
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18.

19.

20.

21.

Angleichung von Aufsichtspraktiken und Aufbau einer gemeinsamen Aufsichtskultur im
Binnenmarkt, d) Unterstiitzung und Uberwachung zustandiger Aufsichtsbehérden beim Aufbau
effizienter und substanzieller Kollegienstrukturen sowie e) Férderung der Koharenz der Aufsicht
im Interesse des Binnenmarktes.

Im Hinblick auf die Erreichung der genannten Ziele werden sich die Téatigkeiten der EBA im
Bereich Aufsicht weiterhin darauf konzentrieren, die zentralen Risiken im EU-Bankensektor
Zu ermitteln, zu analysieren und zu bewaéltigen und dafiir zu sorgen, dass sie einen
Mehrwert fur die in der EU angebotenen Risikoprodukte erbringen. Die EBA wird die
Eigenkapitalausstattung und die Eigenkapitalplanung von Banken im Rahmen des Ubergangs
zur Anwendung der neuen Bestimmungen weiter Uberwachen.

Die EBA wird auch die Zusammenarbeit mit den jeweils zustandigen Behdérden fortfiihren, um
die Auswirkungen der sinkenden Qualitat der Aktiva in den Bilanzen von Banken zu
verstehen und den laufenden Prozess der Bilanzsanierung und die Anstrengungen von Banken
zur Wiederherstellung nachhaltiger Finanzierungsstrukturen zu férdern. Insbhesondere wird die
EBA die Zusammenarbeit mit der EZB und den zustandigen Behorden in Landern aul3erhalb
der Eurozone suchen, die Uberpriifungen der Qualitat der Aktiva durchfiihren. Der EU-weite
Stresstest wird somit auf solide Ausgangspunkte aufbauen.

Die EBA wird ihre regelméRige thematische Analyse in einer Reihe von Bereichen fortfiihren.
Dazu gehotren der Abschluss der Arbeit zur Kohérenz der Ergebnisse bei risikogewichteten
Aktiva (risk weighted assets, RWAs), die Nachhaltigkeit der Geschéaftsmodelle von Banken
sowie die Uberpriifung der Qualitat der Aktiva von Banken. Wie in den Rechtsvorschriften
vorgeschrieben wird die EBA aul3erdem ein regelméaRiges Benchmarking der Ergebnisse der
internen Modelle der Banken durchfihren. Zu ihren regelméafigen Arbeiten werden haufig
aktualisierte Sachstandsberichte zu Fragen der Finanzierung und Liquiditat, die sich auf
aufsichtsrechtliche  Informationen  und  Marktinformationen  stiitzen, vierteljahrliche
Sachstandsberichte an den Europdischen Ausschuss fur Systemrisiken (ESRB) sowie
halbjahrliche Risikobewertungsberichte fir die EU-Institutionen gehéren. Die EBA wird zur
Ausarbeitung von Berichten fir den Bankensektor aufsichtsrechtliche Daten — deren Qualitat
und Vergleichbarkeit sich mit dem Beginn der neuen aufsichtlichen Berichterstattungspflichten
im Jahr 2014 verbessern wird — zusammen mit Marktinformationen und Input der Kollegien
verwenden. In Zusammenarbeit mit dem Gemeinsamen Ausschuss werden weiterhin
sektorubergreifende Risikoberichte ausgearbeitet und alle sechs Monate an den Financial
Stability Table (FST) des Europaischen Wirtschafts- und Finanzausschusses (EFC) Ubermittelt.
Die EBA wird zudem ihre wichtigsten Risikoindikatoren sowie ihr Paket von Risiko-Dashboards
beibehalten und weiterentwickeln, darunter interne EBA-Dashboards auf Bankenebene, Peer-
Group-Dashboards fur die gemeinsame Nutzung mit Aufsichtskollegien/nationalen
Aufsichtsbehorden sowie ein sektorbezogenes Dashboard fur Erdrterungen der EBA und des
ESRB.

Im Bereich Berichterstattung und Transparenz wird die EBA weiterhin in allen
Umsetzungsfragen Unterstitzung bieten, auch durch das Fragen-und-Antworten-Verfahren im
gemeinsamen Berichterstattungsrahmen (COREP und FINREP). Sie wird aul3erdem Leitlinien
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22.

23.

24,

25.

zu Séule 3 veroffentlichen, um die Transparenz im gesamten EU-Bankensektor zu starken und
eine koharente und angemessene Transparenz in thematischen Fragen foérdern.

Zur Arbeit im Aufsichtsbereich gehort auch die Forderung der Angleichung von
Aufsichtspraktiken im Binnenmarkt durch Ausarbeitung der Leitlinien fur die gemeinsame
Methodik des aufsichtlichen Uberpriifungsprozesses und die Methodik fiir die Bewertung von
Risiken im Rahmen des einheitlichen Regelwerks. Erganzt werden die Leitlinien durch die
Entwicklung der einschlagigen Teile des einheitlichen Aufsichtshandbuchs.

Die EBA wird weiterhin die Zusammenarbeit in Aufsichtskollegien férdern und
uberwachen, um die europdische Beaufsichtigung grenziibergreifend tatiger Bankengruppen
zu starken. Die Mitarbeiter der EBA werden in den Kollegien mitwirken und diese unterstitzen
und Uberwachen. Sie unterstiitzen die nationalen Aufsichtsbehoérden auch bei der Umsetzung
der neuen verbindlichen technischen Standards in Bezug auf die Kooperation im Bereich
Aufsicht und bei der Erfillung neuer Aufgaben (z. B. Uberpriifung der Qualitat der Aktiva,
Bewertung von Sanierungsplanen). Infolge der Einfihrung des SSM wird eine Verlagerung hin
zu denjenigen Kollegien stattfinden, die in erheblichem Umfang im Rahmen des SSM sowie
aulRerhalb desselben tatig sind.

Die EBA wird bei Bedarf bindende und nicht bindende Streitschlichtungen vornehmen. Im
Bereich der Streitschlichtung sind neue Aufgaben vorgesehen, die sich aus dem Inkrafttreten
der CRD IV ergeben, mit der auch die Vermittlerrolle der EBA weiter gestarkt wird. Die EBA
wird im Falle von Fehlentwicklungen/Krisensituationen eventuelle MalRnahmen der relevanten
nationalen zustandigen Aufsichtsbehdrden aktiv fordern und gegebenenfalls koordinieren.

Im Bereich des Krisenmanagements wird die EBA die Diskussionen Uber die Bewertung von
Sanierungs- und Abwicklungsplanen zwischen den jeweils zustdndigen Behorden sowie die
Einrichtung von Abwicklungskollegien umfassend untersttitzen.

Verbraucherschutz und Finanzinnovationen

26.

27.

28.

Im Bereich des Verbraucherschutzes hat die EBA EU-weite Zustandigkeit und engagiert sich
umfassend fir die Férderung der Transparenz, Einfachheit und Fairness von Finanzprodukten
oder -dienstleistungen fur Verbraucher im gesamten Binnenmarkt.

Im Jahr 2014 wird das Verbraucherschutz-Referat der EBA weiterhin die Verbrauchertrends
und Aktivititen von Banken in Bezug auf strukturierte Produkte und dazugehorige Retail-
Aktivitaten erheben, analysieren und dariber berichten.

Sie wird zudem verschiedene Aufgaben angehen, die der EBA in der von der Kommission
vorgeschlagenen Richtlinie Uber die Transparenz und die Vergleichbarkeit von
Zahlungskontogebuhren Ubertragen werden. Dazu gehdrt unter anderem die Ausarbeitung
von Leitlinien fur nationale Aufsichtsbehérden (a) zur Einrichtung der meisten gemeinsamen
Dienste; (b) zur Festlegung angemessener Gebihren fur ein Basiskonto und (c) zur
Niederlassungs- oder Dienstleistungsfreiheit. Au3erdem wird die EBA an ressortubergreifenden
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Arbeiten mitwirken, die sich aus der von der Kommission vorgeschlagenen Uberarbeitung der
Richtlinie Gber Zahlungsdienste (PSD) ergeben, u. a. wird die EBA madglicherweise mit der
Entwicklung von Leitlinien beauftragt (d) zur Unterstitzung von Zahlungsdienstleistern im
Hinblick auf die qualifizierte Beschreibung grof3erer Sicherheitsvorfélle; und die Ausarbeitung —
in enger Zusammenarbeit mit der EZB — von Leitlinien (e) fur Zahlungsdienstleister zur
Kundenauthentifizierung auf dem aktuellen Stand der Technik und (f) zur Festlegung,
Umsetzung und Uberwachung von Sicherheitsmaflinahmen, einschlieRlich
Zertifizierungsverfahren. Dies umfasst auch die Ausarbeitung von Entwirfen fir technische
Regulierungsstandards zur Festlegung der technischen Anforderungen fir den Zugang zu
Informationen in nationalen 6ffentlichen Registern und die Festlegung der Rahmenbedingungen
fur die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zwischen zustédndigen Behdrden des
Herkunftsmitgliedstaates. In Erflllung der Auftrdge, die der EBA in der vorgeschlagenen
Richtlinie zu Hypothekarkrediten (MCD) erteilt werden, wird die Behdrde den Entwurf eines
technischen Regulierungsstandards zur Berufshaftpflichtversicherung fir Vermittler von
Hypothekarkrediten ausarbeiten.

29. Spater, wenn die Umsetzung der MCD weiter fortgeschritten ist, wird die EBA zur Unterstitzung
der MCD Leitlinien zur verantwortungsvollen Hypothekarkreditvergabe und Leitlinien zum
Umgang mit Hypothekarkreditnehmern in Zahlungsschwierigkeiten ausarbeiten, jeweils auf der
Grundlage der betreffend vorgenannter Bereiche im Juni 2013 herausgegebenen
Stellungnahmen zu Good Practices. Gemeinsam mit der ESMA wird die EBA auch
regulatorische MalRnahmen gegen das Phanomen des sog. ,Self-Placements® von
Finanzinstrumenten an bankeigene Deponenten. SchlieRlich wird im Sommer 2014 gemeinsam
mit den Verbraucherschutzreferaten von ESMA und EIOPA ein Tag der Verbraucher in den
Raumlichkeiten der EBA in London organisiert.

Operations

30. Im Bereich Operations wird sich die EBA auf Aktivitdten in den nachstehend genannten
Bereichen konzentrieren:

® Finanzen: Bewertung der Einfihrung des malRnhahmenbezogenen Managementsystems
einschlieRlich der maRnahmenbezogenen Budgetierung sowie eine verbesserte Uberwachung und
Durchfuhrung des Haushaltsplans, Abstimmung der EBA-Haushaltsordnung auf die neue
Rahmenfinanzregelung, die von der Kommission Ende 2013 angenommen werden soll.

e Personal: Umsetzung und Verbesserung der personalpolitischen Strategien gemaR dem
Beamtenstatut, z. B. der Strategie fur Zuschiisse zu den Unterrichtsgebihren, die Vertrage mit
einzelnen Bildungseinrichtungen erfordert.

e  Auftragsvergabe: Intensive  Uberwachung und  zeitnahe  Durchfihrung  aller
BeschaffungsmafRnahmen geman dem Beschaffungsplan 2014.

e Kommunikation: Weitere Verbesserung der EBA-Website sowie ihrer Medien- und
Pressebeobachtung und
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IT: Umsetzung der in der genehmigten |IT-Strategie festgelegten Projekte, z. B.

Datenerfassung, Berichterstattungs- und Analyseplattformen, Dokumentenmanagementsystem

31.

32.

Zusétzlich wird die EBA weiterhin die Wirksamkeit und Effizienz der vorhandenen
Unterstitzungs- und Verwaltungsverfahren verbessern. Sie wird die erfolgreiche
Zusammenarbeit mit den beiden anderen ESAs fortsetzen, um mdogliche GrdélRenvorteile bei
Unterstiitzungsaufgaben zu erzielen.

Die EBA wird weiterhin von der Europdischen Kommission und den zustéandigen nationalen
Behorden finanziert.

Politische Analyse und Koordinierung

33.

34.

Hauptziele des Referats ,Politische Analyse und Koordinierung“ der EBA sind die Beratung und
Unterstitzung bei der Folgenabschatzung der politischen und aufsichtsrechtlichen Dokumente
(technische Standards, Leitlinien, Empfehlungen usw.) Das Referat wird die wichtigsten
Leitungsgremien des Rates der Aufseher und des Verwaltungsrates unterstitzen, was auch die
Planung, Vorbereitung und Weiterverfolgung von in ihren Sitzungen vereinbarten Mal3hahmen
einschliet. Das Referat wird die interne und externe Koordinierung der politischen und
aufsichtsrechtlichen Arbeit der EBA gewahrleisten, d.h. sowohl zwischen Abteilungen/Referaten
als auch mit externen Gremien/Institutionen, wie z.B. dem Baseler Ausschuss fur
Bankenaufsicht (BCBS) und dem IWF, anderen Mitgliedern des Européischen
Finanzaufsichtssystems (ESFS) sowie Institutionen, darunter die EU-Kommission, der Rat (und
seine Ausschiisse EFC und FSC) und das EU-Parlament (und sein ECON-Ausschuss). Das
Referat wird fur die Koordinierung und Unterstlitzung im Zusammenhang mit dem Vorsitz, den
die EBA 2014 im Gemeinsamen Ausschuss der ESA fiihrt, sorgen.

Dieses Referat Ubernimmt auch die Koordinierung der fir nationale Aufsichtsbehérden
angebotenen Schulungsmafinahmen der EBA im Bereich Aufsicht sowie die Unterstitzung flr
die Interessengruppe Bankensektor der EBA, den Uberpriifungsausschuss der EBA und den
Beschwerdeausschuss der EBA.

Juristische Unterstitzung

35.

Der juristische Dienst (ibernimmt die rechtliche Analyse der politischen und aufsichtsrechtlichen
Dokumente (technische Standards, Leitlinien, Stellungnahmen, Empfehlungen, Peer Reviews
usw.), die von den Abteilungen fir Regulierung und Aufsicht und den Referaten fir
Verbraucherschutz und Finanzinnovation ausgearbeitet werden, und bietet juristische
Unterstltzung in allen Tatigkeitsbereichen der EBA an, um ein solides Rechtsumfeld fir die
Behorde zu schaffen und magliche rechtliche Probleme im Zusammenhang mit den Tatigkeiten
der EBA zu ermitteln. 2014 werden die Leistungen in Bezug auf den institutionellen Rahmen der
EBA weiter ausgebaut. Dazu gehoren u. a. aufgrund der Verhandlung und Ausarbeitung von
Vereinbarungen und anderen Verpflichtungen, Beratung, Abschluss und Verabschiedung von
Vertragen, Dienstgltevereinbarungen, Verfahrensordnungen, Durchfiihrungsvorschriften,
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Rahmenvereinbarungen, Absichtserklarungen und die Abwicklung aller diesbeziiglichen
Formalitdten. Die Erfillung der laufenden Verpflichtungen im Zusammenhang mit der
Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und der Verordnung (EG) Nr. 1049/2001 wird ebenfalls verstarkt.
2014 wird das Referat weiterhin einen vorausschauenden Beitrag zur Gesamtentwicklung des
Rechtsrahmens der EBA, verbunden mit der laufenden Uberwachung und Umsetzung der fiir
die Behorde geltenden Rechtsinstrumente, leisten, um zu verhindern, dass diese rechtliche
Risiken eingeht.
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Organisationsstruktur der EBA

(ab 1. Januar 2014)

Chairperson
Andrea Enria

Executive Director
Adam Farkas
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